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أودع الأساتاذا/ محماد عيساا الناادى المُحااما باالنقض والإدارياة العلُياا هيئاة  4/2/2013المُوافا   الإثناينيوم إنه فا 
قيُاّاد بجاادولها  ة الإدارياة العلُياااالمحكمااتاااب تقرياار الطعاان الماثاال قلام كُ  بصافته عاان الطاااعن وكايلا   بصاافتهقضاايا الدولااة 

)الادائرة طعنا  فا الحُكم الصاادر مان محكماة القضااء الإدارى بالقااهرة العموما تحت الرقم المُوّضح بصدر هذاا التقرير 
ق بجلسااة  67( لساانة 9098،  8032السااابعة ـااـ دائاارة المُنايعااات الإقتصااادية والإسااتثمار( فااا الاادعويينَ رقمااا )

وافقة علا نه من إلغاء المُ بقبول الدعوى شكلا ، وبوقف تنفيذا القرار المطعون فيه فيما تضمّ " والقاضا: 12/1/2013
كتاوبر، وماا يترتاب علاا أبرامج قنوات دريم من استديوهات الشركة المدعية بمدينة دريم لاند بمدينة السادس من  بثّ 

ن بالأساباب، بايّ وذالك علاا النحاو المُ  ستديو،باشرة من الامُ  برامجها ها السماح للشركة المدعية ببثّ ذالك من آثار، أخصّ 
وأليمت المدعا عليهم مصروفات هذاا الطلب، وأمرت بإحالة الادعوى إلاا هيئاة مفوضاي الدولاة لإعاداد تقريار باالرأ  

 " .القانوني في الموضوع 
 

بصافة و ،بقباول الطعان شاكلا   :كامحُ الـاـ  للأساباب الاواردة بتقريار الطعانـاـ  فا ختام تقريار طعناه بصفته الطاعن وطلب
بعادم قباول  :دا  جادّ كام المطعاون فياه والقضااء مُ وفاا الموضاوع بإلغااء الحُ  ،كام المطعاون فياهستعجلة بوقاف تنفياذا الحُ مُ 

 ،مع ما يترتب علا ذالك من آثاار القرار المطعون فيه وقف تنفيذاطلب رفض و، السلبالانتفاء القرار الإدارى  الدعويينَ
  . عن درجتا التقاضاومُقابل أتعاب المُحاماة المصروفات  ما الأول والثاناهمطعون ضدّ مع إليام ال

 

 واقعـــــــات ال

ومـن حـيث إن عـناصر المُنايعة قد أحاط بها الحُكم المطعون فيه علا النحو الاذاى نحُيال إلياه منعاا  مان التكارار، وهاا 
 المطعاون ضادّ أقاام  18/11/2012بتااري  فاا أناه الأساباب  تخلص بالقدر اللايم لحمل منطاوق التقريار الماثال علاا

أقااام المطعااون ضاادّ  الأول  22/11/2012، وبتاااري  ق 67لساانة  (8032)( الاادعوى رقاام ابتااداء   )الماادعي الثااانا
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( الدعوى رقم ) بالقااهرة دارى اب محكماة القضااء الإتاّا قلام كُ مهيياداع عريضاتبإ ق؛ 67( لسانة 9098)المدعا ابتداء 
نه من إلغاء ستعجلة بوقف تنفيذا القرارالمطعون فيه فيما تضمّ مُ  وبصفة، دعوى شكلا  لبقبول ا :كما الحُ مهيفا ختام اطلب
 ، وماكتوبرأينة دريم لاند بمدينة السادس من برامج قنوات دريم من استديوهات الشركة المدعية بمد وافقة علا بثّ المُ 

وضاوع بإلغااء وفاي الم ،ساتديوباشرة مان الابرامجها مُ  كة المدعية ببثّ ها السماح للشر، أخصّ علا ذالك من آثاريترتب 
قابال أتعااب مع ما يترتب علاا ذالاك مان آثاار، وإلايام المادعا علايهم بالمصاروفات ومُ سالف الذاكر القرار المطعون فيه 

 . حاماةالمُ 
 

خطااب مان السايد رئايس عالام دريام للإشاركة ورد إلا  ،2012/ 14/11، أنه بتاري  همايالمدعيان شرحا  لدعو وذاكر
سابقة من السيد رئيس مجلاس أمنااء وافقة الإلغاء المُ  رفيد الشركة بأنه تقرّ ة الإعلامية يُ رّ الإدارة المركيية للمنطقة الحُ 

 نباأ ، والإلتايامة الإعلامياةرّ بعض برامج لبعض القنوات من خارج المنطقة الحُا حاد الإذااعة والتليفييون الساب  ببثّ تّ إ
 ةخالفامُ وذالاك بال ،ل ماع الجمياعسااواة والشافافية فاي التعامُاة تحقيقاا  للمُ رّ كافة القنوات من داخل المنطقة الحُا بثّ يكون 
الشركة المدعية مع الشركة المصرية للأقمار الصناعية علا تخصيص تعاقدت  22/11/2001بتاري   ه، إذا أنللقانون

روط قناة دريم الفضائية الثانية وف  الش فضائي لأقمار النايل سات لبثّ ( بالقطاع اليء من قناة قمرية )قناة تليفييونيةجُ 
، وطبقااا  لاانص المااادة الرابعااة ماان هااذاا العقااد يلتاايم الطاارف الأول بتمكااين الطاارف الثاااني ماان العقاادبوالضااوابط الااواردة 

وفقاا  للشاروط الاواردة فاي ح بهاا صارّ م لاه الخادمات المُ قادّ ، ويُ نقطااعإرة لاه دون ؤجّ استخدام سعة القطاع الفضاائي المُا
الرقمي والوصلة الصاعدة بمدينة الساادس  ر أجهية وخدمات محطة البثّ وفّ كما يلتيم الطرف الأول بأن يُ ، لح  )ب(المُ 

ت الشاركة ، وظلّ وي فيها للطرف الأول إنهاء العقددت المادة الثانية عشرة من العقد الحالات التي يجمن أكتوبر، كما حدّ 
، وكذالك من استديو آخر في مدينة 2006حتا عام  (602)ن داخل مدينة الإنتاج الإعلامي من استديو برامجها م تبثّ 

واكتسابها مصداقية التا تقوم بصُنعها وبثهّا ع في برامج الشركة ، ونظرا  للتوسُ التابعة لمدينة الإنتاج الإعلاميالسينما 
واستثمرت  ،يي استديو علا مستوى عال من التقنية الحديثةفقد رأت الشركة تجه ،شاهدة عاليةنسب مُ  كبيرة وتحقيقها

حاد تّ إمت بطلب إلا ، بعد أن تقدّ في قناتي دريم ن من تغطية ساعات البثّ نيهات حتا تتمكّ في ذالك مئات الملايين من الجُ 
القنااة بمديناة دريام  تعاقد عليهاا مان اساتوديوستديو وإرسال الإشارة المُ يفييون للسماح لها بإنشاء هذاا الاالإذااعة والتل

إلااا  حاااد الإذااعااة والتليفييااون بتوصاايل إشااارة البااثّ تّ إوافقااة مجلااس أمناااء حصاالت علااا مُ  3/2/2006بتاااري  ، وناادلا
اا صااالاتالمحطااة الأرضااية الناياال سااات عباار شاابكة الألياااف الضااوئية للشااركة المصاارية للإتّ  ل الشااركة كافااة مااع تحم 

 . كترتبة علا ذالالإجراءات والتكاليف المُ 
 

ة رّ إلااا أن ورد إليهاا خطااب رئاايس الإدارة المركيياة للمنطقاة الحُاا نشااطهاماارس ت تُ ظلاّا القنااةرد المادعيان أن واساتطّ 
مفاد  أن البثّ المُباشر خارج المنطقة الحُرّة داخال مصار عان طريا  الأقماار  24/10/2012خ ؤرّ العامة الإعلامية المُ 

قاماات الشاركة باالردّ علااا هاذاا الخطاااب   30/10/2012وبتااري  والتليفييااون،  الصااناعية ياتم بمُوافقااة إتحّااد الإذااعاة
وافقة الإتحّاد علا السماح لقنوات دريم بإرساال الإشاارة إلاا الشاركة المصارية للأقماار الصاناعية بخطابها المُتضمّن مُ 

أصادرت القارار المطعاون فياه،  وافقاة، إلا أن الجهاة الإدارياة المادعا عليهااوعلا الرغم من إرساال المُ )النايل سات(، 
بارم خاالف العقاد المُ ناه يُ إ، حياث وتأويلاه تطبيقاهوالخطاأ فاي القاانون  تاهخالفوتنعا الشركة علا القرار المطعون فيه مُ 

المنطقااة ، والااذاى لا يتطلاّاب أن يااتم تنفيااذا  أو بااثّ باارامج القناااة داخاال الشااركة المصاارية للأقمااار الصااناعيةبينهااا وبااين 
مان اساتوديوهاتها خاارج المنطقاة  حاد الإذااعة والتليفييون علا البثّ تّ إوافقة أنها حصلت علا مُ  فة إلا، إضاالإعلامية
لطة بقصاد الإضارار طلان القرار لانعدام أسبابه والإنحراف في استعمال السُافضلا  عن بُ  ،3/3/2006بتاري  الإعلامية 

 وقد ترتبّ علا القرار المطعاون فياه أضارار ،الإعلامية من خارج المنطقة بالشركة دون غيرها من الشركات التي تبثّ 
واختااتم الماادعيان عريضااتا جساايمة بالقناااة وبكافااة العاااملين فيهااا وبجميااع إرتباطاتهااا مااع عُملائهااا بشااأن الإعلانااات، 

 بالطلبات سالفة الذاكر . دعويهما
 

فاا م المادعي هاا قادّ ا خلال، وفالسااتلجعلاا النحاو الثابات بمحاضار ا يينَرت المحكمة الش  العاجال مان الادعووقد نظ
، ، وقادّم الحاضار عان الجهاة الإدارياة مُاذاكرة دفااعماا هاو مُساكّر بغلافهااويات علاا ساتندات طُ حافظة مُ  الدعوى الأولا

ويات ساتندات طُ حافظاة مُ وقادّمت  إنضاماميا  للمادعا فاا الادعوىتدخّلا  مُؤسّسة حُرّيةّ الفكر والتعبير المُتدخّلة  وتدخّلت
ويات علاا ساتندات طُ ثلاث حوافظ مُ وأودع الحاضر عن الشركة المدعية فا الدعوى الثانية ، هو مُسكّر بغلافها ماعلا 

الحاضر عن  م، كما قدّ ستنداتحافظة مُ كما أودع الحاضر عن مُؤسّسة حُرّيةّ الفكر والتعبير ، نبغلافهالمُستندات المُعلاة 
ساتندات حافظاة مّ  (النايال سااتالمصارية للأقماار الصاناعية )شاركة ال م الحاضار عاندفااع، وقادّ ذاكرة مُاالجهة الإدارياة 
 29/12/2012وبجلساة ومُاذاكرة دفااع، ساتندات حاد الإذااعة والتليفييون حافظاة مُ تّ إم الحاضر عن ، وقدّ ومُذاكرة دفاع
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ق  67( لساانة 8032ق إلااا الاادعوى الأولااا رقاام ) 67( لساانة 9098قاارّرت المحكمااة:" ضاام الاادعوى الثانيااة رقاام )
 .   عنه بصدر هذاا التقريرنوّ قضت المحكمة بقضائها المُ  12/1/2013وبجلسة ليصدر فيهما حُكم واحد "، 

 

الشركة المدعية مع تعاقدت  22/11/2001بتاري   هالباد  من ظاهر الأوراق أن ، أنقضائها الساب  دت المحكمةوشيّ 
يء مان قنااة علاا تخصايص جُا -بذالك طبقا  لقرار تأسيساها ختصة قانونا  وهي المُ  -الشركة المصرية للأقمار الصناعية 

روط والضاوابط قناة دريام الفضاائية الثانياة وفا  الشا ( بالقطاع الفضائي لأقمار النايل سات لبثّ قمرية )قناة تليفييونية
ام ساعة القطااع يلتيم الطرف الأول بتمكين الطرف الثاني من اساتخد منه، وطبقا  لنص المادة الرابعة الواردة بهذاا العقد

كماا يلتايم ، لحا  )ب(ح بها وفقاا  للشاروط الاواردة فاي المُ صرّ م له الخدمات المُ قدّ ، ويُ نقطاعإرة له دون ؤجّ الفضائي المُ 
الرقمي والوصلة الصاعدة بمدينة السادس من أكتوبر، أ  أن العقد  ر أجهية وخدمات محطة البثّ وفّ الطرف الأول بأن يُ 

 ،ليكون بمدينة الساادس مان أكتاوبر سع مجالها، بل اتّ ة بمدينة الإنتاج الإعلاميرّ من المنطقة الحُ  ليم الشركة بالبثّ لم يُ 
حااد الإذااعاة والتليفيياون تطلاب مناه إتّ طاباا  إلاا رئايس ن باالأوراق أن الشاركة المدعياة ساب  أن أرسالت خكما أن البيّ 
أرسل رئايس  21/2/2006، وبتاري  دينة دريم لاندن استوديو دريم بمالسماح لها بإرسال إشارة قناة دريم م صراحة  

يل إشاارتها إلاا المحطاة الأرضاية يمنع من قياام شاركتكم بتوصا وجد مايُ  لامفاد  أنه مجلس الأمناء خطابا  إلا الشركة 
ا صاالاتلضوئية للشركة المصارية للإتّ عبر شبكة الألياف ا (النايل سات)  ل شاركتكم كافاة الإجاراءات والتكااليفماع تحم 
 . ترتبة علا ذالكالمُ 
 

ليمها ، ولم يُ التليفييوني ختصة للسماح لها بالبثّ أن الشركة المدعية تعاقدت مع الشركة المُ  ،مقتضا ما تقدّ ن مُ إوحيث 
وافقة حصلت علا مُ  كما ،أكتوبر 6من مدينة  البثّ  ، بل أجاي لها صراحة  ةرّ من داخل المنطقة الإعلامية الحُ  العقد بالبثّ 
ماان  علااا قيامهااا بالبااثّ ـااـ ختصااة بااذالك طبقااا  للقااانون وهااو الجهااة المُ ـااـ  حاااد الإذااعااة والتليفييااونتّ إء مجلااس أمنااا

استثمرت في ذالك عشرات الملايين  وقد، لة لهكمّ يءا  من العقد ومُ جُ  عدّ وافقة تُ ، وهذا  المُ دريم لانداستوديوهاتها بمدينة 
 نااء  علاا ماابُ و ،فاي قنااتي دريام ن مان تغطياة سااعات الباثّ حتا تتمكّ  ــمة منها قدّ ستندات المُ وفقا  للمُ  –نيهات من الجُ 
ستندا  إلا أساباب ، ومُ تفقا  وأحكام القانونبرامجها من مدينة دريم لاند مُ  تقوم به الشركة المدعية من بثّ  م يكون ماتقدّ 

يجوي لجهة الإدارة  طرفين، ومن ثم لافاق اليجوي نقضه أو تعديله إلا باتّ  ولا تعاقدينن العقد شريعة المُ إصحيحة، حيث 
، ويكون القرار المطعاون فياه بإلغااء الموافقاة السااب  صادورها للشاركة نفردةوافقة السابقة للشركة بإرادة مُ سحب المُ 
 .  وغير قائم علا سند صحيح تف  وأحكام القانونغير مُ 

 

لطة التقديرية في الترخيص، ومن ثم له هو صاحب السُ  حاد الإذااعة والتليفييونتّ إفي ذالك القول بأن  حاجّ يُ  نه لاإوحيث 
ية في مانح التارخيص طبقاا  لطة تقديرت أحكام القضاء الإدار  علا أن جهة الإدارة لها سُ ، إذا استقرّ وافقة أوالرفضالمُ 

ر شاخص تغي   دجرّ يجوي المساس به لمُ  ص حقا  ومركيا  قانونيا  لارخّ ، وأنها إذاا وافقت علا الترخيص أصبح للمُ للقانون
ب  صادورها فاي ظال القاانون يسار  علاا التاراخيص الساا دّل القانون ذااتاه فإناه لا، بل ولو عُ ر مياجهأو تغي  المسئول 
نص علاا توقيتهاا لم ياُ ، ماأن الأصل في التراخيص أنها دائمةليا علا ت أحكام المحكمة الإدارية العُ كما استقرّ  ،الساب 
يجاوي المسااس بهاا علاا أ   خصة واستمرارها هو من المراكي القانونية الذااتياة التاي لارُ ، بمعنا أن تلك النعيّ بأجل مُ 

 . وجه سحبا  أو إلغاء  إلا إذاا قامت حالة من الحالات التي أوردها القانون علا سبيل الحصر
 

ماان الهيئااة العامااة حاااد الإذااعااة والتليفييااون ماان أن التاارخيص الصااادر للشااركة تّ إجاااء باادفاع  ر ماان ذالااك ماااغياّايُ  كمااا لا
حااد تّ لإوافقاة السااب  صادورها لهاا مان اوأن المُ  ،من داخل المنطقاة الإعلامياة للإستثمار ينص علا قيام الشركة بالبثّ 

ا مانع من الناحية الهندسية من البثّ  تنص علا أنه لا الشاركة كافاة الإجاراءات ل من خارج المنطقاة الإعلامياة ماع تحم 
، كماا أن قياام ة، وهاذاا لام يحادثرّ وافقاة المنطقاة الإعلامياة الحُاءات حصاول الشاركة علاا مُ ، وأن من الإجاراوالتكاليف

حاد الإذااعة والتليفييون الاذا  تّ إفي شأن  1979لسنة ( 13)خالفة للقانون رقم مُ  عدّ من خارج المنطقة يُ  الشركة بالبثّ 
ذالاك أن العبارة فاي تحدياد حقاوق  ،والتليفيياونحااد الإذااعاة تّ إالإذااعاي والمارأ  علاا  ك محطات البثّ قصر إنشاء وتمل  

مان  ليمها بالبثّ يُ  ، وهذاا العقد لاص لها بذالكرخّ ختصة المُ برم مع الشركة المُ والتيامات الشركة يكون طبقا  للعقد الذا  أُ 
الشاركة مان  دتاهتكبّ  ، ومااحااد الإذااعاة والتليفيياونتّ إوافقة الصادرة لهاا مان عن أن المُ  ، فضلا  داخل المنطقة الإعلامية

ليها مركي ذااتي ، وترتب علطتها، بعد أن استنفدت جهة الإدارة سُ وافقةدون سحب هذا  المُ مبالغ طائلة نتيجة ذالك يحول 
لطة ، وهاو السُااا  علاا طلاب الشااركةحاااد كانات صااريحة وردّ وافقااة مجلاس أمنااء الإتّ ، كماا أن مُ وحا  شخصاي  للشااركة

تحمل في معناها وسياقها المعنا  لا (لشركة كافة الإجراءات والتكاليفل احم  مع ت)ختصة بذالك، فضلا  عن أن عبارة المُ 
، أ  إنشااء ، إذا أن الثابات مان الانص أن الإجاراءات والتكااليف تعناي إجاراءات وتكااليف الباثّ حاادعيه دفاع الإتّ الذا  يدّ 
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، وافقااتعني أبدا  الحصول علاا المُ ت ، ولاه عن طري  الشركة وعلا حسابهالّ ، فيكون ذالك كُ .. إل .الأستديو وتجهيي  .
وافقاة كان يعييه النص صراحة علا طلاب الحصاول علاا مُ  ، الذا  ماختصة قانونا  لطة المُ وهو السُ حاد بعد أن واف  الإتّ 

 ، أ  أقرّ وافقة السابقةراحة علا إلغاء المُ فضلا  عن أن القرار المطعون فيه ينص ص ــ إذاا رغب في ذالك –نة عيّ جهة مُ 
 كما ييعم الدفاع .  قة جهات أخرىوافقة علا مُ علّ وافقة فنية مُ د مُ جرّ ، وليس مُ وافقةبأنها مُ صراحة 

 

فاي  1979لسانة ( 13)خالفة للقانون رقام مُ  عدّ من خارج المنطقة يُ  بأن قيام الشركة بالبثّ  حادنه عن دفاع الإتّ إوحيث 
حااد، ذالاك أن هاذاا تّ لإالإذااعاي والمرئاي علاا ا ات الباثّ ك محطاحااد الإذااعاة والتليفيياون الاذا  قصار إنشااء وتمل اتّ إشأن 

حااد الإذااعاة تّ إوالقنوات الفضائية، فضلا  عن أن ، وقبل عصر السماوات المفتوحة الأرضي القانون صدر في يمن البثّ 
حااد لاتّ لاة خوّ لطة المُ ، حياث إناه واساتنادا  إلاا السُاالحا  فيماا يخاص القناوات الفضاائية والتليفييون قاد تناايل عان هاذاا

بتاااري   1996لساانة  (456)قتصاااد رقاام صاادر قاارار ويياار الإ ونالإذااعااة والتليفييااون فااي المااادة الثالثااة ماان القااان
ساااهمة مصاارية بنظااام بااالترخيص بتأساايس الشااركة المصاارية للأقمااار الصااناعية ناياال سااات شااركة مُ  27/6/1996
ة العامااة رّ نشاائت المنطقااة الحُااأُ  2000لساانة  (411)وجااب قاارار رئاايس مجلااس الااويراء رقاام ، وبمُ سااتثمار الااداخليالإ

ة العامااة الإعلاميااة بمدينااة رّ صاادر قاارار مجلااس إدارة المنطقااة الحُاا 17/9/2000نعقاادة فااي وبجلسااته المُ  الإعلاميااة،
وافقة علا بالمُ  25/9/2000عتمد محضرها من رئيس مجلس الويراء في المُ  (2000ـ 4/1)السادس من أكتوبر رقم 

ة بمديناة الساادس مان أكتاوبر ماع ة العاماة الإعلاميارّ ة بالمنطقاة الحُارّ لشركة للعمل بنظام المناط  الحُ تحويل مشروع ا
ياولتها داخل المنطقة والصادر بشاأنها قارار المجلاس سمح بمُ وافقة علا الأنشطة التي يُ لتيام بالضوابط الخاصة بالمُ الإ

وكااذالك  هااا مجلااس إدارة المنطقااة،قرّ ف الإعلامااي التااي يُ لتاايام بضااوابط العماال وميثاااق الشااروالإ ،(2000 ـاا2/1)رقاام 
ولائحته التنفيذاية ولائحة  1997لسنة  (8)ستثمار الصادر بالقانون رقم فة أحكام قانون ضمانات وحوافي الإلتيام بكاالإ

ت ، وقاد نصّاةرّ حُاقاة بالمنااط  التعلّ ة والقرارات التي تصدر من مجلس إدارة الهيئة والمُ رّ نظام العمل داخل المناط  الحُ 
 " نشاط الشركة : قمار الصناعية )نايل سات( علا أن( من النظام الأساسي للشركة المصرية للأ3المادة )

ك الأقماار الصاناعية ظم الفضائية بقطاعيها الفضاائي والأرضاي بماا فاي ذالاك تصانيع وإطالاق وتمل اك النُ ـ إنشاء وتمل   1
 . ظم وإدارتهااتها وتشغيل هذا  النُ لحقك المحطات الأرضية ومُ وإنشاء وتمل  

 لحقة بها .ـ تأجير السعات القمرية والوسائل الأرضية المُ  2
 " .ـ أ  خدمات أخرى تتصل بغرض الشركة 3
 

، خاصاة وأن حكاام القاانونلأخالفاا  ومُ ون عليه غير قاائم علاا ساند صاحيح أن القرار المطع ،متقدّ  لاصة مان خُ إوحيث 
د إرساال الإشاارة مان اساتديوهاتها جرّ ، بل مُ باشرة للقمر الصناعيمُ  يعني البثّ  تصريح للشركة لاالثابت بالأوراق أن ال

يحاول  لا صاالات، كماا أن هاذاا الباثّ إلا المحطة الأرضية للنايل سات عبر شبكة الألياف الضوئية للشركة المصارية للإتّ 
قااد أو مواثياا  خالفااة القااانون أو العياءات لاادى مُ ، وتوقيااع الجااتاايع عليهااا ماان قباال الجهااات المعنيااةدون رقابتهااا والتف
 باثّ وجد قنوات فضائية أخرى تُ أنه تُ مة في الدعوى قدّ ستندات المُ م أن الثابت بالمُ تقدّ  ضاف إلا مايُ و، الشرف الإعلامية

 المدعية رة بالتضيي  علا الشركة، ومن ثم فإن قيام جهة الإدامن خارج المنطقة الإعلامية، بل من خارج مصر أحيانا  
، يصام القارار المطعاون فياه بإسااءة اساتعمال من خارج المنطقاة الإعلامياة بثّ دون غيرها من الشركات الأخرى التي تُ 

، ومان ثام اجتمعات فاي هاذاا القارار كال طلان، وهو يكفي بذااته للهباوط باالقرار إلاا حضايض الابُ لطة والإنحراف بهاالسُ 
ة في طلب وقف تنفيذا يّ كن الجدّ ، ولذاا يتوافر رُ بإلغائه عند الفصل في الموضوعكم ح  الحُ رجّ عيوب القرار الإدار  التي تُ 

 هذاا القرار .
 

ة دها خساائر فادحاوتكباّ ذاا القارار إعناات للشاركة المدعياة، إذا أن فاي اساتمرار هاكان الإساتعجال بالا جادالكما يتوافر رُ 
، لوكاا  لهاا، وإن كاان ممالمنطقاة الإعلامياة ساتديو مان داخالوإكراههاا علاا اساتخدام انتيجة عدم تشاغيل اساتديوهاتها 
وحرمانا  للمواطنين من حقهم الطبيعي في استقصاء ات يّ رّ عتداء  علا الحُ إ عدّ يُ ة الإعلام يّ رّ فضلا  عن أن الإعتداء علا حُ 

ر مان ذالاك ساب  غياّيُ  ولا ،جوي الصمت عنه ولو يوما  واحدا  ي ، وهذاا الإعتداء لاستقلةالخبر من كل القنوات التابعة والمُ 
واء فاي الطلاب ، سمر وقتي حتا يتم الفصل في النياع، لأنه بطبيعته أالشركة المدعية صدور أمر علا عريضة لصالح

 تقضي به المحكمة .   ، وهو ماان وقف تنفيذا القرار المطعون فيه، ومن ثم تتكامل أركالعاجل أو الموضوعي
 .إليه شار  كم بقضائها السالف الإلا الحُ كمها إفا ختام أسباب حُ  وخلصت المحكمة 
 

خالفتاه كام المطعاون فياه مُ علا الحُ  الماثل ناعيا   طعنه فقد أقام بصفته لدى الطاعن كم المطعون فيه قبولا  وإذا لم يل  الحُ 
  ؛لأسباب حاصلهاوالقصور فا التسبيب والفساد فا الإستدلال للقانون والخطأ فا تطبيقه وتأويله 
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د إرساال الإشاارة جارّ ، بال مُ باشرة للقمر الصاناعيمُ  يعني البثّ  التصريح للشركة لايثيات الحُكم بأن ورد بح ما أنأولا : 
، مُتنااقض صاالاتمن استديوهاتها إلا المحطة الأرضية للنايل سات عبر شبكة الألياف الضاوئية للشاركة المصارية للإتّ 

هاتها بادريم لاناد )أى مان خاارج المنطقاة الحُارّة يومع منطوقه الذاى قضا بأحقية الشاركة فاا الباثّ المُباشار مان اساتد
لا يجاوي مُباشارته إلا داخال حادود هاذا  المنطقاة،  رغام أن نشااط الباث المُباشار لأى قناوات فضاائية العامة الإعلامياة(،

بتأساايس شااركة درياام  2001( لساانة 1670وطبقااا  لهااذاا صاادر التاارخيص ماان الهيئااة العامااة للإسااتثمار بااالقرار رقاام )
م قانون ضمانات م، والذاى نصّ علا قيام الشركة بمُباشرة نشاطها فا المنطقة الحُرّة العامة الإعلامية طبقا  لأحكاللإعلا

 وحوافي الإستثمار .
، حياث إن هاذاا 2006ثانيا : مُخالفة الحُكم المطعون فيه لصريح الكتاب الصادر عن إتحّاد الإذااعة والتليفييون فاا عاام 

 بثّ للبرامج المُسجّلة علا وسائط .ة علا البثّ المُباشر، وإنمّا هو مُتعلّ  بإعادة الالكتاب لا يعدو مُوافق
تارخيص للغيار بمُياولاة نشااط الباثّ الإتحّااد الإذااعاة والتليفيياون لام يفُاوّض  1979( لسنة 13القانون رقم ) أنثالثا : 

لاا الشاركة المطعاون ضادّها بمُياولاة نشااط داخل أراضا الجمهورياة، الأمار الاذاى يحاذار ع المُباشر المسموع والمرئا
البثّ المسموع والمرئا علا الهواء مُباشرة  لأى من قنواتها المُرخّص لها بإنشائها وإدارتها من خارج المنطقة الحُارّة 

إليه من  ، وهذاا يتناقض تماما  مع ما خلصُلاوجود لهعلا البثّ وأن القرار الميعوم بالمُوافقة إبتداء  العامة الإعلامية، 
لمنطقاة أن الإتحّاد سب  أن أصدر موافقة صريحة للشركة المطعون ضدّها بالبثّ المُباشر لقنواتها الفضائية من خارج ا

 الحُرّة العامة الإعلامية .
رابعا : أن التعاقد مع الشركة المصرية للأقمار الصناعية نايل سات لتوفير حييّ للبثّ الفضائا لا يكون للشركة المطعون 
ضدّها أو اى شركات مصرية تعمل فا مجال البثّ الفضائا إلا حال التارخيص لهاا بمُياولاة نشااطها المُارخّص لهاا باه، 
وعلاا الأخاص نشاااط الباثّ الفضااائا مان داخاال هاذا  المنطقااة الحُارّة، وبالتااالا فاإن العقااد المُبارم بشااأن اساتئجار الحياّاي 

 ة المطعون ضدّها من خارج المنطقة .ثّ المُباشر للشركالفضائا ليس سندا  فا الإستدلال به علا جواي الب
خامسا : أن دور إتحّاد  الإذااعة والتليفيياون هاو المشاورة باالرأى مان الناحياة الهندساية وهاو ماا جااء بتأشايرة رئايس 

لباثّ فقاط لإعاادة ا إلاا شاركة دريام المُتضامّن الإفاادة باالرأى الهندساا 21/1/2006الإتحّاد بنُااء  علاا كتاباه المُاؤرّخ 
الإعلاميااة والشااركة المصاارية العامااة مشااروطة باتخاااذا الإجااراءات القانونيااة اللايمااة لااذالك بمُوافقااة المنطقااة الحُاارّة 

للإتصّالات أو إنشاء شركة وفقا  للإستثمار الداخلا، ولا تعُتبر مُوافقة الإتحّاد الهندسية من الناحية القانونية موافقاة أو 
إذا قضا بوقف تنفيذا القرار المطعون عليه فإن الحُكم المطعون فيه بنُاء  و، المنطقة الحُرّة ترخيص للشركة بالبثّ خارج

مُجدّدا  برفض طلب وقف تنفياذا القارار  والقضاءمر الذا  يتعينّ معه إلغائه القانون، الأصحيح أحكام يكون قد خالف فيه 
 بطلباته سالفة البيان . له ام تقرير طعنه إلا طلب الحُكمفا خت بصفته الطاعن صوخلُ  الطعين،

 

وقد تدُوّول نظار الطعان أماام المحكماة الإدارياة العلُياا "الادائرة الأولاي فحاص" علاي النحاو الثابات بمحاضار الجلساات، 
قادّم الحاضار عان الطااعن بصافته ثالاث حااوافظ مُساتندات طُويات علاا ماا هاو مُساكّر بغلافهااا،  18/3/2013وبجلساة 

 " . إحالة الطعن إلي هيئة مفوضي الدولة لإعداد تقرير بالرأ  القانوني فيه :"ةقرّرت المحكموبذاات الجلسة 
وفاا خلالهاا قادّم الحاضار عان  علاا النحاو الثابات بمحاضار الجلساات، هيئاة مفوضاا الدولاةوتدُوّول نظر الطعان أماام 

ساابع حااوافظ  ياال سااات(الطاااعن بصاافته مُااذاكرة دفاااع، كمااا قاادّم الحاضاار عاان الشااركة المصاارية للأقمااار الصااناعية )نا
مااع  تقارّر حجااي الطعان للتقرياار 19/10/2013وبجلسااة مُساتندات طُوياات علاا مااا هااو مُساكّر بغلافهااا ومُاذاكرة دفاااع، 

التقرير الماثل  وبنُاء  عليه أعُدّ  ،التصريح بمُذاكرات لمُدّة أسبوعين، وقد انصرم الأجل المضروب دون إيداع أية مُذاكرات
 . بالرأى القانوني

 

 ــــــرأ  القانـــــــــونـــــــــيالــــ
 

كم ستعجلة بوقف تنفيذا الحُ بصفة مُ و بقبول الطعن شكلا ، :كملا طلب الحُ من طعنه إ هدفي بصفته الطاعنن ومن حيث إ
 القرار المطعون فياه وقف تنفيذاطلب برفض : دا  جدّ كم المطعون فيه والقضاء مُ وفا الموضوع بإلغاء الحُ  المطعون فيه،

 . المصروفات عن درجتا التقاضا ما الأول والثاناهمع إليام المطعون ضدّ  ،يترتب علا ذالك من آثارمع ما 
 

وأودع تقريار الطعان فياه  12/1/2013كام المطعاون فياه صادر بتااري  الحُ  ولمّا كان الطعن: شكل عن إنه حيث ومن 

من قانون  (44)ر بموجب نص المادة قرّ المُ  ن الطعن يكون قد تم خلال الميعاد القانونيإف، ومن ثم 4/2/2013بتاري  
رة قارّ وإذا اساتوفا الطعان ساائر أوضااعه الشاكلية الأخارى المُ ، 1972نة لس (47)مجلس الدولة الصادر بالقانون رقم 
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ه بقبولاللقضااء ن التقريار يتعيّ  وبالتالي ــ ر قانونا  قرّ بصحيفة الطعن علا النحو المُ  مهعلان المطعون ضدّ إعدا  ــ قانونا  
  . شكلا  

  . العاجل منه غني بحسب الأصل عن البحث في الش ومن حيث إن البحث في موضوع الطعن يُ 
 

بشأن مجلس الدولاة تانص  1972( لسنة 47( من القانون رقم )49)مادة ال فإن الطعن: موضوع عن إنه حيث ومن 

إلغاؤ  علاا أناه يجاوي للمحكماة أن تاأمر  لا يترتب علا رفع الطلب إلا المحكمة وقف تنفيذا القرار المطلوبعلي أن:" 
 ................... " لب ذالك فا صحيفة الدعوى ورأت المحكمة أن نتائج التنفيذا قد يتعذار تداركها بوقف تنفيذا  إذاا طُ 

 

رعاا  عتبار فتُ لطة الإلغاء وشتقة من سُ التنفيذا مُ لطة وقف سُ ومن حيث إن قضاء المحكمة الإدارية العلُيا تواتر علي أن:" 
 -كناين: أولهماا:كام بوقاف تنفياذا القارار الإدار  تاوافر رُ شاترط للحُ يُ  -ها معا  وين القرار بميايان المشاروعية منها مردّ 

ياة ويتعلا  الجدّ كان رُ  -ثانيهماا: ،  نتاائج يتعاذار تاداركهايتعل  بتنفياذا القارار بحياث يترتاب علاا تنفياذاكن الاستعجال ورُ 
الطالب بعدم مشروعية القرار المطعاون فياه قاائم بحساب الظااهر مان الأوراق علاا عاء دّ ابمشروعية القرار بأن يكون 

كاام بوقااف تنفيااذا القاارار متنااع الحُ اُ إنتفااا هااذاان الركنااان أو إحااداهما  إذاا -يااة تحماال علااا تاارجيح إلغاااء القاارار أسااباب جدّ 
 ." الإدار  المطعون فيه 

سانة ـ  15/3/1986جلساة ب .عُليااق 29لسانة  2761رقام ن طعا] يرُاجع في ذالك حُكم المحكمة الإدارياة العلُياا فاي ال
 [ 186القاعدة رقم ـ  1376فحة رقم صـ ال 31المكتب الفنا 

 

 2012( مان دساتور جمهورياة مصار العربياة الجدياد الصاادر فاي 48الماادة ) فاإن الجدّياة: رُكان عان هإن حيث ومن 

سااائر وسااائل الإعاالام مكفولااة. وتاُاؤدّى رسااالتها بحُرّياّاة حُرّياّاة الصااحافة والطباعااة والنشاار و :"علااا أنالمُعطّاال تاانص 
واستقلال لخدمة المُجتمع والتعبير عن إتجّاهات الرأى العام والإسهام فا تكوينه وتوجيهه فا إطار المُقوّمات الأساسية 

ة للمُااواطنين والواجبااات العامااة، واحتاارام حُرمااة الحياااة الخاصااللدولااة والمُجتمااع والحفاااظ علااا الحقااوق والحُرّياّاات 
 " .أو مُصادرتها إلا بحُكم قضائا ......................................  ومُقتضيات الأمن القوما؛ ويحُظر وقفها أو غلقها

 

( ماان ذاات الدسااتور علااا أن:" حُرّياّاة إصاادار الصُااحف وتمل كهااا، بجميااع أنواعهااا، مكفولااة بمُجاارّد 49وتاانص المااادة )
 أو اعتبارى. الإخطار لكل شخص طبيعا

 وينُظّم القانون إنشاء محطات البثّ الإذااعا والتليفييونا ووسائط الإعلام الرقما وغيرها ".
 

 " . ............................. الدولة فيكم سيادة القانون أساس الحُ علي أن:" من ذاات الدستور ( 74وتنص المادة )

 

ل بالقاانون رقام عادّ حااد الإذااعاة والتليفيياون المُ تّ إشاأن ب 1979سانة ل (13)من القانون رقام  (1ومن حيث إن المادة )
 حاااد الإذااعااة والتليفييااون، تكااون لهااا الشخصاايةإتّ سااما نشااأ هيئااة قوميااة تُ " تُ :علااا أنتاانص  1989لساانة  (223)
شاااء ولهااا وحاادها إن والمرئيااة، عتباريااة، مركيهااا مدينااة القاااهرة، وتخااتص دون غيرهااا بشاائون الإذااعااة المسااموعةالإ

 .   مصر العربية الإذااعي المسموع والمرئي في جمهورية ك محطات البثّ وتمل  
هاا أجهيتهاا، وتخضاع لرقابتهاا والمرئياة التاي تبثّ  وتتولي الهيئة دون غيرها الإشراف والرقابة علا المواد المسموعة

 . " وتضع الهيئة القواعد المنظمة لهذا  الرقابة نتجه الشركات المملوكة لها،كل ما تُ 
 

المساموع والمرئاي،  ،حاد إلاا تحقيا  رساالة الإعالام الإذااعاي" يهدف الإتّ :القانون علا أنذاات من  (2)وتنص المادة 
بأحادث ماا تصال إلياه تطبيقاات  آخاذاا   باته الإعلامياة،تطلّ جتمع ومُ في إطار السياسة العامة للمُ  وتنفيذاا ، وتخطيطا   سياسة  

 . جتمع وبلوغ أهدافهلخدمة المُ  ،توظيف الإعلام المرئي والمسموعت راته في مجالاالعلم الحديث وتطوّ 
 :حاد علا تحقي  الأغراض الآتيةوفي سبيل ذالك يعمل الإتّ 

أداء الخدمة الإذااعية المسموعة والمرئية بالكفاءة المطلوبة، وضمان توجيهها لخدماة الشاعب والمصالحة القومياة،  ـ1
 .  عليها الدستور للمبادئ العامة التي نصّ  المصر ، وفقا   في إطار القيم والتقاليد الأصيلة للشعب

 ................................................................................................................................. ـ2
ؤيااة المصاارية وفقااا للرّ  والإنسااانية، ةالعماال علااا نشاار الثقافااة، وتضاامين الباارامج الجوانااب التعليميااة والحضاااري ـاا3

 المّااوتكااريس باارامج خاصااة للطفولااة والشااباب والماارأة والعُ  والعربيااة والعالميااة الرفيعااة لخدمااة كافااة فئااات الشااعب،
 . ك الأسرةعلا تماس   ، وعملا  في بناء الإنسان حضاريا   إسهاما  والفلاحين، 

 . م بالقيم الدينية والأخلاقية في المواد الإذااعيةلتياعلام الإذااعي والتليفييوني، والإـ تطوير الإ 4
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..................................................................................................................................... 
حاااء الجمهوريااة، ودعاام وتطااوير ـ نشاار الإرسااال الإذااعااا المسااموع والمرئااا بالكفاااءة المطلوبااة، لتغطيااة جميااع أن 8

 أجهيته وفقا  للأساليب العلمية الحديثة، مع الإلتيام بالإدارة العلمية والإقتصادية لمُختلف أجهيته ومرافقه .
...................................................................................................................................... 

 .............................. " .ـ تطوير الخدمات الإذااعية المُوجّهة للخارج وضمان تحقيقها للمصلحة العلُيا للدولة .10
  

 ددون التقي ا قاة لأغراضاه،حقّ فات والأعماال المُ جار  جمياع التصار  حاد أن يتعاقد وأن يُ تّ لإل ":علا أن (3)وتنص المادة 
 -:يأتي وله علا وجه الخصوص ما ع الحكومية،ظم والأوضابالنُ 
 . بأغراضه تصلةآخرين في المجالات المُ  ركاءمع شُ  فرد  أوبمُ  ساهمةتأسيس شركات مُ  ـ1
أو  بأعمالاه، ياول أعمالا  شابيهةشتركة مع الجهات التي تُ إدماجها فيه والدخول في مشروعات مُ  ـ شراء الشركات أو2

 . خارجها أو العربية مصر في جمهورية راضه سواءعاونه علي تحقي  أغتُ  التي قد
للشاروط والأوضااع  ـ إنتاج المواد الفنية الإذااعية والتلفييونية وتسويقها بالبيع أوالتأجير في الاداخل والخاارج وفقاا   3

 .  قة لأغراضهحقّ التي يراها مُ 
يساتخدمها ومانح الغيار حا   نتجهاا أوة التاي يُ جارية للمواد الإذااعيهرة التُ ك حقوق التأليف والنشر وأسماء الشُ ـ تملّ  4

 ................................ " ...................................................................................... استخدامها
 

ومُتابعاة تنفياذا  للأهاداف  يتولا وييار الإعالام الإشاراف علاا إتحّااد الإذااعاة والتليفيياون" :علا أن (4)المادة  وتنص
نتاادبين حاااد مجلااس أمناااء ومجلااس للأعضاااء المُ تّ ويكااون للإ.......................................، والخاادمات القوميااة، 
، ويتكااوّن الإتحّاااد ماان قطاعااات: رئاسااة الإتحّاااد والإذااعااة والتليفييااون والهندسااة الإذااعيااة والإنتاااج وجمعيااة عموميااة
 ."  ........................ والإقتصادية والأمانة العامة والشئون المالية

 

 واعتمااد الخطاط الرئيساية حااد،تّ ء بوضع السياساات العاماة لعمال الإ" يختص مجلس الأمنا:علا أن (6)المادة  وتنص
  .حاد لمهامهاتّ تابعة وتقييم أجهية الإومُ  قة بتنفيذاها،تعلّ المُ 

 :لأحكام هذاا القانون، وله علا وجه الخصوص ما يأتي رات لتحقي  أغراضه وفقا  خذا ما يليم من القراوللمجلس أن يتّ 
وتحدياد أسالوب  الإذااعياة، ـ وضع ميثاق شرف للعمل الإعلامي في الإذااعة المسموعة والمرئية وأخلاقياات الرساالة 1
 لتيام بهذاا الميثاق . الإ
يكفال  حااد وشاركاته المملوكاة لاه بالكامال بمااتّ ل في قطاعات الإقة بسير العمتعلّ ظم المُ والنُ  ـ اعتماد القواعد واللوائح 2

 . قتصادية السليمةعلا أساس من الإدارة الإ والمرئية بأعلا قدر من الكفاية، تقديم الخدمات الإذااعية المسموعة
...................................................................................................................................... 

 . والمرئية " قة بالإذااعة المسموعةتعلّ ـ إبداء الرأ  في التشريعات المُ  11
 

اصات ويارة الإعلام تنص بشأن اختص 1986لسنة  (310)( من قرار رئيس الجمهورية رقم 1ومن حيث إن المادة )
للدولة في كافة مجالات  قتراح السياسة والخطة العامةإالعامة للدولة في إطار السياسة  تتولي ويارة الإعلام:" علا أن

والإشراف عليها بهدف تحقي  الخطاة العاماة للدولاة وإرشااد  تابعتهاكما تتولي تنفيذاها ومُ  ،الإعلام الداخلية والخارجية
 ماع جمياع الاويارات والأجهايةوذالاك بالتعااون الوثيا   ،وإعلام الرأ  العام المحلي والعالمي بأبعاد وأهداف هذا  الخطة

ة   هااذا  الأغااراض وبصاافحقاّاباشاارة الاختصاصااات وجميااع الأعمااال التااي تُ ولهااا فااي ساابيل ذالااك مُ  ،ختصااةالمعنيااة والمُ 
  ........................................................................................................................ :ــةــخاص
خالفاااة   ماان عااادم مُ قاااة بالمطبوعااات ونشااار الأنبااااء والبيانااات والإعلاناااات والتحق اااتعلّ تنفياااذا القااوانين واللاااوائح المُ  ـاا

ضااها للأديااان المطبوعااات الصااادرة فااي الااداخل أو الااواردة ماان الخااارج للنظااام العااام أو الآداب العامااة ولمباادأ عاادم تعرّ 
 . د به هذا  القوانين من اختصاصات لويير وويارة الإعلاممن شأنه تكدير السلم العام فيما تعه ضا  تعرّ 
الإذااعة والتليفييون للأنشطة الخاصة بهاا وماد  تحقيقهاا للأهاداف المنصاوص عليهاا فاي القاانون رقام  تابعة تنفيذاــ مُ 
الهيئااات مونها لأجهاية الدولاة وقاادّ حاااد الإذااعاة والتليفيياون والخاادمات القومياة التاي يُ إتّ فاي شاأن  1979لسانة  (13)

ليااا والأهااداف القوميااة والساالام العامااة والوحاادات الاقتصااادية بمااا يكفاال ربااط هااذا  الأهااداف والخاادمات بالسياسااة العُ 
 . ................................................................... "  الوطنية والخطة الإعلامية للدولة جتماعي والوحدةالإ
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ختص بشئون الإذااعة والتليفييون وتتبعاه كال " ويير الإعلام هو الويير المُ :علا أنالقرار ت ذاا( من 2وتنص المادة )
 .  " وتوجيههمرئيات وتخضعان لإشرافه ورقابته ستعلامات وشركة صوت القاهرة للصوتيات والالعامة للإ من الهيئة

 

والمُعدّلاة ضامانات وحاوافي الاساتثمار بشاأن  1997لسانة  (8)القانون رقام مواد إصدار ( من 3المادة )إن ومن حيث 
ة هااي الجهااة الإداريااة رّ سااتثمار والمناااط  الحُااالهيئااة العامااة للإ ":تاانص علااا أن 2004( لساانة 13بالقااانون رقاام )

 .............................................ساهمة ختصة, دون غيرها, بتطبي  أحكام هذاا القانون, وقانون شركات المُ المُ 
ويصدر بتنظيم هذا  المسائل قارار مان رئايس  ،ظم والقواعد الحكوميةد الهيئة في المسائل المالية والإدارية بالنُ تقيّ ولا ت

 " . ................................................................................................................... الجمهورية
 

كاان  ا  أياّ ـاـنشاتت تسارى أحكاام هاذاا القاانون علاا جمياع الشاركات والمُ علاي أن:" ذاات القاانون  مان (1)وتنص المادة 
 ............... :لآتيةت اياولة نشاطها فا أى من المجالالمُ  ــنشأ بعد تاري  العمل به الخاضعة له التا تُ  النظام القانونا

  . البلادحاجة  بهاويجوي لمجلس الويراء إضافة مجالات أخرى تتطلّ  
  "  . شار إليهاالمُ  د اللائحة التنفيذاية لهذاا القانون شروط وحدود المجالاتحدّ وتُ 
 

 . ة التي تشمل مدينة بأكملها بقانونرّ يكون إنشاء المنطقة الحُ ( علا أن:" 29وتنص المادة )
ختصااة، وذالااك لإقامااة اريااة المُ قتااراح الجهااة الإدإعلااا  ناااء  ة العامااة بقاارار ماان مجلااس الااويراء بُ رّ نشااأ المناااط  الحُااوتُ 

 . كان شكلها القانوني ا  ص بها أيّ رخّ المشروعات التي يُ 
ت ضاكل منهاا علاا مشاروع واحاد، إذاا اقتة خاصة تقتصر رّ ختصة إنشاء مناط  حُ ويجوي بقرار من الجهة الإدارية المُ 

 . طبيعته ذالك
ة، خاصاة رّ قامة داخل البلاد إلا منطقاة حُاوعات المُ ختصة الموافقة علا تحويل أحد المشركما يجوي للجهة الإدارية المُ 
 . دها اللائحة التنفيذاية لهذاا القانونحدّ في ضوء الضوابط التي تُ 

 .  ة بيانا  بموقعها وحدودهارّ ن القرار الصادر بشأن المنطقة الحُ ويتضمّ 
 . ختصةمن الجهة الإدارية المُ  ة العامة مجلس إدارة يصدر بتشكيله وتعيين رئيسه قراررّ ويتولا إدارة المنطقة الحُ 

 . " شار إليهاصدرها الجهة المُ ويختص مجلس الإدارة بتنفيذا أحكام هذاا القانون ولائحته التنفيذاية والقرارات التي تُ 
 

خاذا ة، ولها أن تتّ رّ ختصة السياسة التي تسير عليها المناط  الحُ تضع الجهة الإدارية المُ ( علا أن:" 30وتنص المادة )
 نشأ هذا  المناط  من أجله، وعلا الأخص: لايما  من القرارات لتحقي  الغرض الذا  تُ  ما ترا 

 . ةرّ ظم اللايمة لإدارة المناط  الحُ )أ( وضع اللوائح والنُ 
قابال )ب( وضع شروط منح التراخيص وشغل الأراضي والعقارات وقواعد دخول البضاائع وخروجهاا وأحكاام قيادها ومُ 

راجعة، والنظام الخاص برقاباة هاذا  المنااط  وحراساتها وتحصايل ستندات والمُ بها وفحص المُ ودع شغل الأماكن التي تُ 
 ."  ستحقة للدولةالرسوم المُ 

 

يخااتص مجلااس إدارة علااا أن:"  2005( لساانة 94( ماان ذاات القااانون والمُعدّلااة بالقااانون رقاام )31وتاانص المااادة )
ت داخلهاا، ويصادر بتأسايس هاذا  الشاركات تنشااماة الشاركات والمُ ة العامة بإصدار موافقة مبدئية علاا إقرّ ة الحُ طقالمن

ياولاة ختصاة، كماا يخاتص رئايس مجلاس إدارة المنطقاة باالترخيص لهاا بمُ نشتت قرار مان الجهاة الإدارياة المُ وتلك المُ 
 . " نشاطها

 

اماة لحساابه بصافة ة العرّ ياول مهنة أو حرفة في المنطقة الحُالا يجوي لأ  شخص أن يُ ( علا أن:" 41وتنص المادة )
دها اللائحااة حاادّ دائماة إلا بعااد الحصاول علااا تصاريح بااذالك مان رئاايس مجلااس إدارتهاا طبقااا  للشاروط والأوضاااع التاي تُ 

 ........................................................................................................ " .التنفيذاية لهذاا القانون 
 

مان  جااوي خمساة عشار يوماا  تُ  ة لادّ ، وذالك فا مُ الهيئة إصدار الترخيص النهائا تتولا( علي أن:" 55لمادة )وتنص ا
بمكاتبهاا فاا الهيئاة أو  ختصة مان خالال عامليهاااستصدار كافة التراخيص والموافقات المطلوبة من الجهات المُ  تاري 

وضحة فا الطلاب المنصاوص علياه فاا ستندات المُ المُ  اءفروعها والذاين لهم الصلاحية فا إصدارها وذالك بشرط استيف
ة دون إصدار التارخيص النهاائا يعارض رئايس الهيئاة الأمار خالال دّ هذا  المُ  فإذاا انقضت ،( من هذاا القانون54المادة )

 يوماا   ناساب خالال خمساة عشار( من هذاا القانون لاتخاذا القرار المُ 65المنصوص عليها فا المادة ) أسبوع علا اللجنة
  .............................................. " . دها اللائحة التنفيذايةحدّ للقواعد والإجراءات التا تُ  ، وذالك وفقا  علا الأكثر
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لأحكاام هاذاا  باشرة النشاط وفقاا  للجهات المنوط بها منح تراخيص إقامة المشروعات ومُ ( علي أن:" 56وتنص المادة )
د مان الالتايام بشاروط التارخيص وذالك للتأك   لأحكامه رخص بها تطبيقا  علا المشروعات المُ  القانون، الح  فا التفتيع

خالفااة هااذا  الشااروط خاااذا الإجااراءات اللايمااة عنااد مُ باشاارة أوجااه نشاااطها، واتّ مااة لمُ نظّ لتاايام بأحكااام التشااريعات المُ والإ
 والأحكام علا النحو المنصوص عليه فا هذا  التشريعات .

باشرتها لأوجه نشاطها بحسن سير المشروعات ومُ  يخلّ  لبرامج يتم إعدادها وتنفيذاها علا نحو لا وفقا  ويكون التفتيع 
  " . دها اللائحة التنفيذاية لهذاا القانونحدّ للقواعد والضوابط والإجراءات التا تُ  وفقا  

 

ئح والقارارات، يكاون للجهاات خالفة المشروع لأ  من أحكام القاوانين واللاوافي حالة مُ ( علا أن:" 63وتنص المادة )
خالفاة وطبيعتهاا، ماع إخطاار دها الإناذاار فاي ضاوء حجام المُ حدّ ة يُ دّ خالفة في مُ ستثمر بإيالة أسباب المُ الإدارية إنذاار المُ 

ار خالفاة كاان للهيئاة إصادار قارة دون إيالاة المُ دّ نقضت هاذا  المُاادة في هذاا الإنذاار، فإذاا حدّ ة المُ دّ خالفة وبالمُ الهيئة بالمُ 
 . ب بإيقاف نشاط المشروعسبّ مُ 

 ......................... " . ل في الهيئة وفي فروعهاشكّ حدى اللجان التي تُ إم من قرار الإيقاف أمام ستثمر أن يتظلّ وللمُ 
 

( ماان اللائحااة التنفيذايااة  للقااانون سااالف الااذاكر الصااادرة بقاارار رئاايس مجلااس الااويراء رقاام 1وماان حيااث إن المااادة )
من قانون  (1)مجالات المنصوص عليها في المادة ياولة النشاط في التكون مُ  "تنص علا أن: 2004لسنة ( 1247)

 ................... بالشروط وفا الحدود الآتي بيانها:بنظام الإستثمار الداخلا، شار إليه ستثمار المُ ضمانات وحوافي الإ
 ثانيا : الصناعة وتنمية المناط  الصناعية:

 ......................................................................................................... :اعة والتعدين( الصن1)
ساتئجار اساتوديوهات ومعامال الإنتااج الساينمائي ودور إأو  اعة السينما الذا  يجمع بين إقاماة( النشاط الشامل لصنج)

ياول النشااط مان صاوير وتحمايض وطباع وإنتااج وعارض وتويياع، وبشارط أن ياُالعرض وتشغيلها، بما في ذالك مان ت
 . نيهوظف في أ  منهما عن مائتي مليون جُ برى لا يقل رأس المال المُ نشأة كُ ساهمة أو مُ خلال شركة مُ 

..................................................................................................................................... 
 ........................................ صالاترق واتّ وكهرباء وطُ صحا رب وصرف البنية الأساسية من ميا  شُ سادسا : 
..................................................................................................................................... 
والأقماار الصاناعية بعاد الحصاول  صالات السلكية واللاسلكيةتّ الإوشبكات محطات  وصيانةتشغيل إدارة وإقامة أو  )هـ(

 . للقوانين المعمول بها ولا يشمل ذالك الإذااعة والتليفييون علا ترخيص من الجهات المعنية وفقا  
ضااافة بعااد الحصااول علااا المعلومااات المكتوبااة وتقااديم خاادمات القيمااة المُ إقامااة شاابكات نقاال الصااوت والصااورة و )و(

 . ويشمل ذالك شبكات الهاتف المحمول للقوانين المعمول بها، ترخيص من الجهات المعنية، وفقا  
........................................................................................................... " ........................ 

 

دة فاا الماادة حادّ ياول فاا أى مان المجاالات المُ شترط فا النشاط الذاى يُ يُ ( من ذاات اللائحة علي أن:" 2وتنص المادة )
 " . ياولتهبه القوانين واللوائح المعمول بها من تراخيص بحسب طبيعة النشاط ومكان مُ السابقة أن يستوفا ما تتطلّ 

 

البياناات الخاصاة بهاا وذالاك  نا  تضامّ يصدر بالترخيص بتأسيس الشركة قارار مان الهيئاة مُ  "( علا أن:9وتنص المادة )
 " ..................................... سين أو الشركاء بحسب الأحوال ؤسّ راجعة والتصدي  علا توقيعات المُ بعد تمام المُ 

 

عتبارياة ص بتأسيساها وتكتساب الشخصاية الإرخّ الشركات التي ياُجار  د بالسجل التُ قيّ تُ  "( علا أن:10وتنص المادة )
 ."  من تاري  قيدها في هذاا السجل

 

نشر قرارات الترخيص بتأسيس الشركات مع عقود تأسيسها وأنظمتها الأساساية علاا تُ  "( علا أن:11وتنص المادة )
 ."  صدرها الهيئةستثمار التي تُ حاب الشأن في صحيفة الإنفقة أص

 

يصدر بقرار من رئيس الهيئة دليل نوعي لكل نشاط من الأنشطة التي تشملها المجالات  "( علا أن:16مادة )وتنص ال
 ن البيانات الآتية:( من هذا  اللائحة، يتضمّ 1المنصوص عليها في المادة )

 . ستثمرستندات المطلوبة من المُ بيان المُ  -1
 . تثمارسات المطلوبة للحصول علا خدمات الإبيان بالإجراء -2
 . مارسة النشاط وبيان الجهات ذاات الصلة بالنشاطالتراخيص والموافقات والعقود والتصاريح المطلوبة لمُ  -3
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 . الرسوم المطلوبة لكل خدمة -4
 . توقيتات أداء الخدمات -5
 . مارسة النشاط النوعيالضوابط العامة والخاصة لمُ  -6

ت ونمااوذاج لطلااب التأساايس المنصااوص عليااه ؤقاّاثمار والتاارخيص المُ سااترفاا  بهااذاا الاادليل نمااوذاج لطلااب الإويجااب أن يُ 
 ."  ( من قانون ضمانات وحوافي الاستثمار53بالمادة )

 

نشااأة بالسااجل ص بالتأساايس وقيااد الشااركة أو المُ رخّ سااتثمر بعااد صاادور القاارار المُااللمُ  "( علااا أن:20وتاانص المااادة )
ت لإقامااة المشااروع، وذالااك علااا ؤقاّاللحصااول علااا التاارخيص المُ  م إلااا الهيئااة أو أحااد فروعهااا بطلاابجاار  أن يتقاادّ التُ 

 . لطبيعة كل نشاط نة بدليل النشاط النوعي وفقا  بيّ ستندات المُ به المُ  رفقا  لهذاا الغرض مُ  عدّ النموذاج المُ 
ءات شاتراطات والإجارانشاأة بكافاة الضاوابط والإلتيام الشاركة أو المُ إب الحصول علا هذاا الترخيص تعهد بارف  بطلويُ 

 . نظم نشاطها وكذالك أعمال البناء اللايمة لإقامتهاوالتشريعات التي تُ 
لإقامة المشروع ويكون هذاا الترخيص  ؤقتا  مُ  ضه تحت مسئولية صاحب الشأن ترخيصا  فوّ ويمنح رئيس الهيئة أو من يُ 

باشرتها لنشاطها أو منحهاا ف مُ نشأة أو إيقاض للشركة أو المُ ختصة من حيث عدم جواي التعر  لجميع الجهات المُ  ليما  مُ 
 ."  إلا أن يصدر الترخيص النهائي التيسيرات والموافقات اللايمة لها، ويكون هذاا الترخيص ساريا  

 

جاااوي ة لا تُ دّ ضااه التاارخيص النهااائي للمشااروع فااي مُاافوّ صاادر رئاايس الهيئااة أو ماان يُ يُ  "( علااا أن:22وتاانص المااادة )
 ."  ختصةالتراخيص والموافقات للهيئة أو فروعها من الجهات المُ من تاري  ورود جميع  خمسة عشر يوما  

 

م قااانون ضاامانات وحااوافي خالفااة المشااروع لأحكااالمجلااس إدارة الهيئااة فااي حالااة مُ  "( علااا أن:40وتاانص المااادة )
  من تالية بعد التحق  من الإجراءات ال ا  خاذا أيّ إتّ رة قرّ لتيام بالشروط والضوابط المُ مار ولائحته التنفيذاية أو عدم الإستثالإ
 لطبيعتها وجسامتها ومدى الأضرار الناتجة عنها: خالفة وفقا  رتكاب المشروع للمُ إ
 . ع المشروع بالضمانات والحوافيأ( إيقاف تمت  )
 . ع المشروع بالضمانات والحوافية تمت  دّ ب( تقصير مُ )
ا ذالااك ماان آثااار بالنساابة للقاارارات والتااراخيص ع المشااروع بالضاامانات والحااوافي، مااع مااا يترتااب علااجااـ( إنهاااء تمت اا)

 ."  الصادرة للمشروع
 

ص باه مان رئايس الهيئاة أو رخّ لماا ياُ ة وفقاا  رّ ياولة الأنشطة بنظام المناط  الحُ تكون مُ  "( علا أن:47وتنص المادة )
 .. " .......................................................................... ختصة العامة المُ رّ مجلس إدارة المنطقة الحُ 

 

ة الخاصاة، كماا رّ لمشاروعات المنااط  الحُاالنشاط ياولة صدر رئيس الهيئة ترخيص مُ يُ علا أن:" ( 56وتنص المادة )
ن ة العاماة، ويتضامّ رّ ياولة النشاط لمشروعات المنااط  الحُاة العامة ترخيص مُ رّ صدر رئيس مجلس إدارة المنطقة الحُ يُ 

ياه ؤدّ ة ساريانه وحادود الموقاع ومقادار الضامان الماالي الاذا  يُ دّ نات بأغراض المشروع المواف  عليه ومُاالترخيص بيا
دها مجلاس إدارة الهيئاة، ولا حادّ للقواعاد التاي يُ  لتياماات وفقاا  إساتح  علاا المشاروع مان قابلة ما قاد يُ ص له لمُ رخّ المُ 

 . غير فيه إلا بموافقة الجهة التي أصدرتهشتراك الإأو  يئيا  أو جُ  ليا  يجوي التنايل عن الترخيص كُ 
نااة فااي بيّ ص لااه بالإعفاااءات أو الميايااا المنصااوص عليهااا فااي القااانون إلا فااي حاادود الأغااراض المُ رخّ ولا يتمتااع المُاا

 " . الترخيص
 

نظاام خالفة المشروع لأحكاام القاانون أو هاذا  اللائحاة أو لائحاة يجوي للهيئة في حالة مُ ( علي أن:" 88وتنص المادة )
دة أو إلغااء التارخيص الصاادر حادّ ة مُ دّ صادرها، وقاف نشااط المشاروع لمُاالعمل أو شروط الترخيص أو القرارات التي تُ 

قتصااد القاومي، وذالاك إذاا لام يقام صايب الإرتكابهاا ومادى الأضارار التاي تُ إخالفاة وظاروف للمشروع بحسب جسامة المُ 
 " . دها الهيئةدّ حة التي تُ دّ خالفة خلال المُ المشروع بإيالة المُ 

 

، بشاأن ضامانات وحاوافي الاساتثمار 1997لسانة  (8)القاانون رقام ( مان 30ومن حيث إنه استنادا  إلاا ناص الماادة )
بشأن إصدار لائحة نظاام العمال  2004( لسنة 2365قرار رئيس الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُرّة رقم )صدر 

( منه علا أن:" يكاون الإساتثمار بنظاام المنااط  الحُارّة العاماة أو الخاصاة فاا 1)، ونصّت المادة داخل المناط  الحُرّة
المجالات التا تحُدّدها الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُرّة فا ضوء الحاجة إليهاا، والتاا ياتم المُوافقاة عليهاا مان 

 اصة " .مجلس إدارة المنطقة الحُرّة العامة أو رئيس الهيئة بالنسبة للمناط  الخ
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( من ذاات اللائحة علا أن:" تشُكّل لجنة فنياة دائماة لشائون المنااط  الحُارّة بقارار مان رئايس الهيئاة 2وتنص المادة )
 ....... " .........وعضوية كل من: ............................................................................................

 

ا ( ماان هااذا  اللائحااة بإبااداء الاارأى فاا2( علااا أن:" تخااتص اللجنااة المنصااوص عليهااا فااا المااادة )3وتاانص المااادة )
الموضوعات التا تحُال إليها من رئيس الهيئة، أو من نائباه أو مُسااعد رئايس الهيئاة للمنااط  الحُارّة أو رئايس قطااع 

 :شئون المناط  أو رؤساء المناط  الحُرّة العامة، ولها علا الأخص ما يأتا
 . إقتراح السياسات التا تسير عليها المناط  الحُرّة توطئة  لعرضها علا مجلس إدارة الهيئة)أ( 
دراسة طلبات إنشاء مشروعات المنااط  الحُارّة العاماة وطلباات إقاماة مشاروعات بنظاام المنااط  الحُارّة الخاصاة )ب( 

 ................ " .مل بنظام المناط  الحُرّة الخاصة .وطلبات المُوافقة علا تحوّل المشروعات المُقامة داخل البلاد للع
 

( علا أن:" تجتمع اللجنة إسبوعيا ، وتبُلغ قراراتها إلا المُستثمر خلال ثلاثة أيام من تاري  الإعتماد، 4وتنص المادة ) 
 اري  إخطارها " .وعلا إدارة المنطقة الحُرّة العامة إبلاغ القرارات إلا المُستثمر خلال ثلاثة أيام عمل من ت

 

 ............................( علا أن:" يشُكّل مجلس إدارة المنطقة الحُرّة العامة بقرار من رئيس الهيئة 5وتنص المادة )
وترُسل قرارات مجلس إدارة المنطقة بعد ذالك إلا قطاع شئون المناط  الحُرّة بالهيئة خلال ثلاثة أيام من تاري  التوقيع 

إتفاقها مع أحكام قانون ضمانات وحوافي الإستثمار ولائحته التنفيذاية، وأحكام هذا  اللائحة، والسياساة العاماة  للتأكّد من
تعُتمد تلاك المُلاحظاات التاا أسافرت عنهاا المُراجعاة مان  أن والأهداف والأولويات التا يضعها مجلس إدارة الهيئة علا

 ........................................................... " .........................................................رئيس الهيئة 
 

( علا أن:" يقُدّم طلب الترخيص بإقامة المشروع بنظام المناط  الحُرّة إلا إدارة المنطقة الحُرّة العامة 6وتنص المادة )
نموذاج المُعدّ بمعرفة الهيئاة العاماة للإساتثمار والمنااط  المُختصة إو إلا قطاع شئون المناط ، بحسب الأحوال، علا ال

 ........................................................................................................................ " .الحُرّة .
 

ع شائون المنااط  الحُارّة وإدارة المنطقاة الحُارّة ( علاا أن:" ................................. وعلاا قطاا9وتنص المادة )
 العامة المُختصة بحسب الأحوال مُتابعة جدّيةّ تنفيذا المشروعات فا ضوء المُوافقات الصادرة لها .........................

 ............... " ................ وتتم إحاطة رئيس الهيئة أو مجلس إدارة المنطقة الحُرّة المُختص بذالك بحسب الأحوال
 

( علا أن:" ينُشر قرار ترخيص مُياولة النشاط وتعديلاتاه وإلغائاه علاا نفقاة المشاروع فاا صاحيفة 17وتنص المادة )
 الإستثمار التا تصُدرها الهيئة ويتم إبلاغ الجهات المعنية بهذاا القرار وعلا الأخص:

 ...................... " .وإدارات المناط  الحُرّة العامة .قانونية ـ قطاعات المناطقة الحُرّة والأمانة العامة والشئون ال1
 

ولائحتااه أو مار سااتثم قااانون ضاامانات وحااوافي الإخالفااة المشااروع لأحكااافااي حالااة مُ ( علااا أن:" 43وتاانص المااادة )
 :أحكام هذا  اللائحة أو قرارات مجلس الإدارة تتخذا الهيئة الإجراءات التاليةالتنفيذاية أو 

 .ذاار المشروع المُخالف بخطاب مُوصا عليه بعلم الوصول لإيالة المُخالفة خلال شهر من تاري  وصول الإنذاار ـ إن1
ـ فا حالة عدم إيالة المشروع المُخالفة خلال المُدّة المُحدّدة تعُدّ إدارة المنطقة المُختصاة مُاذاكرة بالموضاوع يعرضاها 2

جنة الفنية الدائمة لشئون المناط  الحُرّة للنظر فاا التوصاية بوقاف العمال علا اللمُساعد رئيس الهيئة للمناط  الحُرّة 
 بترخيص المُياولة لمُدّة تحُدّد فا ضوء جسامة المُخالفة أو لحين قيام المشروع بإيالتها .

 وتصُدر اللجنة التوصية وترفعها لرئيس مجلس الويراء للنظر فا إتخّاذا اللايم طبقا  للقانون " .
 

شاأن ب 1979لسانة  (13)حاد الإذااعة والتليفييون في المادة الثالثة مان القاانون رقام لة لاتّ خوّ لطة المُ تنادا  إلا السُ واس
( لسانة 456؛ صادر قارار وييار الإقتصااد رقام )1989( لسانة 223والتليفييون المُعادّل بالقاانون رقام )حاد الإذااعة تّ إ

شاركة مُسااهمة  (نايال ساات)كة المصارية للأقماار الصاناعية باالترخيص بتأسايس الشار 27/6/1996بتاري   1996
ة العامااة رّ ة بالمنطقااة الحُاارّ والتااي تاام تحوياال مشااروعها للعماال بنظااام المناااط  الحُاا، مصاارية بنظااام الإسااتثمار الااداخلي

 17/9/2000الصاادر فاي  (2000ـ  4/1) رقم المنطقةهذا  الإعلامية بمدينة السادس من أكتوبر بقرار مجلس إدارة 
( مان النظاام الأساساي للشاركة 3الماادة ) وحياث إن، 25/9/2000عتمد محضرها مان رئايس مجلاس الاويراء فاي المُ 

 :" نشاط الشركةعلا أن:نصّت 
ك الأقماار الصاناعية الفضاائي والأرضاي بماا فاي ذالاك تصانيع وإطالاق وتمل ا ظم الفضائية بقطاعيهاك النُ ـ إنشاء وتمل   1

 . ظم وإدارتهالحقاتها وتشغيل هذا  النُ لأرضية ومُ ك المحطات اوإنشاء وتمل  
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 لحقة بها .ـ تأجير السعات القمرية والوسائل الأرضية المُ  2
 .  ـ أ  خدمات أخرى تتصل بغرض الشركة 3

ة نظمّاالإذااعي والتليفييوني داخل جمهورية مصر العربية والقرارات المُ  مة للبثّ نظّ لتيام بالقوانين المُ وذالك في إطار الإ
 .  الشفرة اللايمة لها " ستقبال وفكّ رة وأجهية الإشفّ لدخول القنوات المُ 

 

رقام القارار رئيس مجلس الاويراء  المُشار إليه؛ أصدرضمانات وحوافي الاستثمار  ( من قانون29لنص المادة )نفاذاا  و
ونصّت الماادة ،س من أكتوبربمدينة الإنتاج الإعلاما بمدينة السادة عامة رّ حُ منطقة  بشأن إنشاء 2000لسنة  (411)

حافظااة الجيااية أكتااوبر بمُ  6ة عامااة ذاات طبيعااة خاصااة بمدينااة رّ وفاا  علااا إنشاااء منطقااة حُااوُ الأولااا منااه علااا أنااه:" 
 ............. " . رتبطة به، وذالك علا مساحةص لنشاط الإنتاج الفني والإعلامي والأنشطة الإنتاجية والخدمية المُ خصّ تُ 
 

قواعاد  ــ وبنُاء  علا مُذاكرة ويارة الإعلام ــ قارّر 18/9/2000نعقدة بتاري  بجلسته المُ  لويراءاحيث إن مجلس من و
حادّد الجهاات المُارخّص  فقدوضوابط العمل بالمنطقة الحُرّة العامة بمدينة الإنتاج الإعلاما بمدينة السادس من أكتوبر، 

 لها بمُياولة الأنشطة فا المنطقة علا النحو التالا:
 . كات الأموال المصرية والأجنبيةـ شر

 ـ فروع شركات الأموال المصرية والأجنبية .
 ـ هيئات الإذااعة والتليفييون العربية وأجنبية وفروعها .

 ـ شركات البنية الأساسية والشركات التابعة لها .

 ـ الهيئات الإعلامية العربية والأجنبية وفروعها .
 :فاالمنطقة ب ياولتهاسمح بمُ الأنشطة التي يُ  وحصر

 ية .الفضائي التليفييوني والإذااعي والمعلوماتي عبر الأقمار الصناع البثّ  ـ
 . تأسيس القنوات التليفييونية والإذااعية والمعلوماتية بكافة أنواعهاـ 
 . يةصنفات الإذااعية والتليفييونية والأعمال السينمائية وكافة أشكال الإنتاج الفني والمواد الإعلامإنتاج المُ  ـ
 لطباعة .اإقامة دور  ـ
 ات اللايمة للأنشطة المذاكورة .همّ إنتاج وتصنيع وتجميع الأدوات والمُ  ـ
 والدعاية والعلاقات العامة . نخدمات الإعلا ـ
 . صال والإنتاج الإعلاميتّ نتجة لأجهية تكنولوجيا الإإقامة المعارض الدائمة للشركات العالمية والمحلية المُ  ـ
 . جارية التي تخدم المنطقةنشتت السياحية والمحلات التُ ادق والمُ إقامة الفن ـ
 . مة لذالكنظّ الخدمات البنكية طبقا  للقوانين المُ  ـ
 . ستقبلا  من رئيس مجلس الويراءما يتم الموافقة عليه مُ  ـ

 إدارة المنطقة علا النحو التالا، ومنها: وأوضح الأسلوب والقواعد التا يتم إتبّاعها فا
 اعاة القوانين المُنظّمة للعمل بالمنطقة الإعلامية الحُرّة بشأن ضمانات وحوافي الإستثمار وقوانين الجمارك .ـ مُر

ـاا يتااولا مجلااس إدارة المنطقااة الحُاارّة العامااة الإعلاميااة الحصااول علااا الموافقااات اللايمااة ماان كاال  ماان إتحّاااد الإذااعااة 
طلبات التا تقُدّمها الشركات العاملة فاا المنطقاة فاا شاأن طلاب أياّة والتليفييون وجهاي تنظيم مرف  الإتصّالات علا ال

التردّدات المُخصّصاة حالياا  ومُساتقبلا  لشاركات وهيئاات تردّدات للإستخدام داخل جمهورية مصر العربية، وذالك بخلاف 
 البنية الأساسية .

 وحدّد ضوابط العمل بالمنطقة فيما يلا:
 نف.لعُ الجنس أو إلا انية أو طائفية أو حيبية أو تدعو ة لقنوات ذاات صبغة ديرّ ة الحُ لعمل بالمنطقللا يجوي الترخيص  ـ
 ص لها بالعمل في المنطقة بميثاق الشرف الإعلامي .رخّ تلتيم الشركات التي يُ  ـ
 . ختصةالمُ الإدارية ص له التنايل عن الترخيص الممنوح له للغير إلا بموافقة الجهة رخّ لا يجوي للمُ  ـ
 . ص لها بذالكرخّ البرامج والخدمات أن تتم عبر الشركات المُ  م بأعمال التوييع والتشفير لبثّ اعا عند القيرايُ  ـ

ـ يكُلفّ مجلس إدارة المنطقاة الحُارّة الجهاة التاا يراهاا لمُتابعاة تنفياذا الضاوابط الموضاوعة بالنسابة للماواد التاا تبثهّاا 
 القنوات المصرية العاملة بالمنطقة .

بحيث  اياولتهالمطلوب مُ  للأنشطةلائمة رأس المال مة لإقامة المشروعات كفاية ومُ قدّ في الطلبات المُ  ند البتّ راعا عيُ  ـ
نياه ملياون جُ  50يداد إلاا وتاُ ىنياه مصارملياون جُ  20عاادل ا يُ صاة عمّاتخصّ القناوات المُ  لا يقل رأس المال أنشطة بثّ 

 .وشركات التسوي  وشركات الإنترنت قتصادية ات الإللقنوات العامة، وذالك فيما عدا الشركبالنسبة  ىمصر
 



 21/ 13صفحة عُليا القضائية  59لسنة  9598رقم  الطعن فيتقرير مفوض الدولة 

13 

القرار رقم  17/9/2000نعقدة بتاري  ة العامة الإعلامية قد أصدر بجلسته المُ رّ حيث إن مجلس إدارة المنطقة الحُ من و
قواعد ذاات النت ، والتي تضمّ ياولتها داخل المنطقةسمح بمُ ضوابط الموافقة علا الأنشطة التي يُ  بشأن( 2000ـ  2/1)

 سالفة الذاكر . والضوابط
 

بشااأن التاارخيص  2001( لساانة 1670الحُاارّة رقاام ) لهيئااة العامااة للإسااتثمار والمناااط وماان حيااث إن قاارار رئاايس ا
بتأسيس شركة دريم للإعلام )شركة مُساهمة مصرية( بالمنطقة الحُرّة العامة الإعلامية، والمنشور بصحيفة الإساتثمار 

ياُرخّص بتأسايس نصّ فا المادة الأولا من مواد إصدار  علا أن:"  ،26/7/2001( فا 4568السنة السابعة العدد )
( لسانة 8شركة دريم للإعلام شركة مُساهمة مصرية بنظام المناط  الحُرّة العامة الإعلامية وفقا  لأحكاام القاانون رقام )

لنظام الأساسا المُارافقين برأسامال قادر  بإصدار قانون ضمانات وحوافي الإستثمار ولائحته التنفيذاية والعقد وا 1997
 " . %100دولار أمريكا وتبلغ نسبة المُساهمة المصرية  7800000

 

وتاانص المااادة الثانيااة ماان ذاات القاارار علااا أن:" نشاااط الشااركة: القيااام فااا المنطقااة الحُاارّة العامااة الإعلاميااة بمُياولااة 
 الأنشطة التالية:

 وكافة أشكال الإنتاج الفنا والمواد الإعلامية . يفييونية والأعمال السينمائيةـ إنتاج المُصنفات الإذااعية والتل1
ـاا بااثّ قنااوات علااا الشااركة المصاارية للأقمااار الصااناعية )ناياال سااات( يشاامل البااثّ الفضااائا والتليفييااونا والإذااعااا 2

 والمعلوماتا عبر الأقمار الصناعية .
 خدمات الإعلان والدعاية والعلاقات العامة .ـ 3

وذالك باستخدام إمكانيات شركات البنية الأساسية المُتاحة وفا حالة التشافير والتويياع فياتم عان طريا  شاركات البنياة 
 الأساسية المُرخّص لها بذالك " .

 

 موقع الشركة: المنطقة الحُرّة العامة الإعلامية " . وتنص المادة الثالثة علا أن:"
 

 الترخيص منح أى إحتكار أو إمتياي للشركة " .علا هذاا رابعة علا أن:" لا يترتب وتنص المادة ال
 

حُرّياّاة الصااحافة والطباعااة والنشاار وسااائر كفاال أن الدسااتور أولا :  :ةتقدّمااالمُ  النصااوص نماا فادسااتمُ ال إن حيااث وماان 

ام والإسهام فا تؤُدّى رسالتها بحُرّيةّ واستقلال لخدمة المُجتمع والتعبير عن إتجّاهات الرأى الع، علا أن وسائل الإعلام
تكوينه وتوجيهه فا إطار المُقوّمات الأساساية للدولاة والمُجتماع والحفااظ علاا الحقاوق والحُرّياّات والواجباات العاماة، 

أو مُصاادرتها إلا  حظار وقفهاا أو غلقهااوعلاا أن يُ  قتضيات الأمن القوما،واحترام حُرمة الحياة الخاصة للمُواطنين ومُ 
، ومان مظااهر قانون إنشاء محطات البثّ الإذااعا والتليفييونا ووسائط الإعلام الرقما وغيرهااوينُظّم البحُكم قضائا، 

 ها .فيكم أساس الحُ  سيادة القانون الدولة الحديثة المُتمدينة الديمقراطية أن يكون
 

( 223)القاانون رقام ل بعادّ حااد الإذااعاة والتليفيياون المُ بشاأن إتّ  1979لسانة  (13)القانون رقم المُشرع فا  ثانيا : أن
ن ن مايتكاوّ ، وةساتقلّ عتبارياة المُ لهاا شخصايتها الإ (إتحّااد الإذااعاة والتليفيياونتسُاما )أنشأ هيئة قومياة  1989لسنة 

ختلفاة حساب ناوع العمال المُ  واينة خاصة وهيكل تنظيمي ومجموعات نوعية مان الوظاائفدة لكل قطاع مُ تعدّ قطاعات مُ 
وتخضاع  حااد،هاا أجهاية الإتّ ثّ والمرئياة التاي تبُ  الإشراف والرقابة علا الماواد المساموعة بالإتحّاد قد ناط، وواحتياجاته

دت الماادة الثانياة مان وحادّ  لهاذا  الرقاباة، ماةنظّ القواعاد المُ  الإتحّادضع وي نتجه الشركات المملوكة لها،لرقابته كل ما تُ 
وتخطيطا  وتنفيذاا ، فاي  اعي المسموع والمرئي، سياسة  حاد بأنه يهدف إلا تحقي  رسالة الإعلام الإذاتّ أهداف الإالقانون 

راتاه فاي بأحادث ماا تصال إلياه تطبيقاات العلام الحاديث وتطوّ  آخاذاا   باتاه الإعلامياة،تطلّ جتماع ومُ إطار السياسة العامة للمُ 
  وأنااه فااي ساابيل ذالااك يعماال علااا تحقياا جتمااع وبلااوغ أهدافااه،مجااالات توظيااف الإعاالام المرئااي والمسااموع لخدمااة المُ 

هاا لخدماة الشاعب دة منها أداء الخدماة الإذااعياة المساموعة والمرئياة بالكفااءة المطلوباة، وضامان توجيهتعدّ أغراض مُ 
 عليهاا الدساتور، للمباادئ العاماة التاي ناصّ  وفقا  و والتقاليد الأصيلة للشعب المصر  في إطار القيم والمصلحة القومية

عالام الإذااعاي وتطاوير الإ ك الأسارة،والعمال علاا تماسُا لإنسان حضااريا ،والإسهام في بناء ا والعمل علا نشر الثقافة،
خاذا ماا حااد أن يتّ تّ بمجلاس أمنااء الإالمُشارع  وناط لتيام بالقيم الدينية والأخلاقية في المواد الإذااعية،والتليفييوني، والإ

ميثاق شرف للعمال الإعلاماي  وله علا وجه الخصوص وضع لأحكام القانون، يليم من القرارات لتحقي  أغراضه وفقا  
 . لتيام بهذاا الميثاقالإ، وتحديد أسلوب رئية وأخلاقيات الرسالة الإذااعيةفي الإذااعة المسموعة والم
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 نااط بمجلاس الاويراء 1997( لسانة 8فا قانون ضمانات وحوافي الإستثمار الصادر بالقاانون رقام ) شرعالمُ  ثالثا : أن
لإقامة المشروعات التي يرُخّص الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُرّة ناء  علا إقتراح إنشاء المناط  الحُرّة العامة بُ 
إذاا  إنشاء مناط  حُرّة خاصة تقتصر كل منهاا علاا مشاروع واحاد الهيئةبقرار من  ، وأجايبها أياّ  كان شكلها القانوني

علاا أن ت المُقامة داخل البلاد إلا منطقاة حُارّة، الموافقة علا تحويل أحد المشروعا لها أجايكما ، اقتضت طبيعته ذالك
شروط منح التراخيص ظم اللايمة لإدارتها، ولها أن تضع اللوائح والنُ ة والسياسة التي تسير عليها المناط  الحُرّ  تضع

ة مبدئيااة علااا إقامااالموافقااة بالة الحُاارّة العامااة طقاايخااتص مجلااس إدارة المنووالنظااام الخاااص برقابتهااا وحراسااتها، 
، كمااا يخااتص رئاايس مجلااس إدارة المنطقااة الهيئااةقاارار ماان  والتااا يصاادر بتأسيسااهاالشااركات والمُنشااتت داخلهااا، 
 القاانون( مان 56الماادة ) وقد خوّلات ،الهيئة إصدار الترخيص النهائا تتولا علا أن، بالترخيص لها بمُياولة نشاطها

ص رخّ النشاط الحا  فاي التفتايع علاا المشاروعات المُا باشرةللجهات المنوط بها منح تراخيص إقامة المشروعات ومُ 
أوجاه  باشارةماة لمُ نظّ لتايام بأحكاام التشاريعات المُ د مان الإلتايام بشاروط التارخيص والإوذالاك للتأك ا بها تطبيقاا  لأحكاماه

تشريعات، المنصوص عليه في هذا  ال خالفة هذا  الشروط والأحكام علا النحوعند مُ خاذا الإجراءات اللايمة نشاطها, واتّ 
خالفااة المشااروع لأ  ماان أحكااام القااوانين واللااوائح القااانون الجهااات الإداريااة فااي حالااة مُ ( ماان 63وأليماات المااادة )

خالفة وطبيعتها ماع إخطاار ضوء حجم المُ  دها الإنذاار فيحدّ يُ  ةدّ خالفة في مُ ستثمر بإيالة أسباب المُ إنذاار المُ بوالقرارات 
دت وحدّ ، نشاط المشروع ب بإيقافسبّ خالفة كان للهيئة إصدار قرار مُ ة دون إيالة المُ دّ ، فإذاا انقضت هذا  المُ بذالكالهيئة 
مجاالات  2004لسانة  (1247)الصاادرة بقارار رئايس مجلاس الاويراء رقام  للقاانون( من اللائحة التنفيذاياة 1المادة )

صاالات تّ محطاات وشابكات الإ وصايانة ن إقاماة أو إدارة وتشاغيلياولة النشاط ومنها مجال البنية الأساسية الذا  تضمّ مُ 
للقاوانين المعماول بهاا ولا  من الجهات المعنياة وفقاا   السلكية واللاسلكية والأقمار الصناعية بعد الحصول علا ترخيص

ة رّ ستثمار والمنااط  الحُاعلا رئيس الهيئة العامة للإ( من اللائحة 16وأوجبت المادة ) ،والتلفييون يشمل ذالك الإذااعة
 ؛( مان اللائحاة1عليهاا فاي الماادة ) المنصاوص ار بدليل نوعا لكل نشاط من الأنشطة التي تشملها المجالاتإصدار قر
ساتثمر أن ( علاا المُ 20، كما أوجبت الماادة ))مارسة النشاط النوعين بيانات منها )الضوابط العامة والخاصة لمُ يتضمّ 

شااتراطات والإجااراءات والإ نشااأة بكافااة الضااوابطمُ لتيام الشااركة أو الإباا يرفاا  بطلااب الحصااول علااا التاارخيص تعهااد
خالفاة المشاروع لأحكاام ( علاا مجلاس إدارة الهيئاة فاي حالاة مُ 40، وأوجبات الماادة )نظم نشااطهاتاُ والتشاريعات التاي

ماان  ا  خاااذا أياّاإتّ رة قاارّ لتاايام بالشااروط والضااوابط المُ مار ولائحتااه التنفيذايااة أو عاادم الإسااتثالإ قااانون ضاامانات وحااوافي
  :وجسامتها ومدى الأضرار الناتجة عنها لطبيعتها خالفة وفقا  رتكاب المشروع للمُ إ  من جراءات التالية بعد التحق  الإ

 ع)جـ( إنهااء تمت ا ع المشروع بالضمانات والحوافية تمت  دّ )ب( تقصير مُ  والحوافي ع المشروع بالضمانات)أ( إيقاف تمت  
، كماا والتراخيص الصادرة للمشروع رتب علا ذالك من آثار بالنسبة للقراراتالمشروع بالضمانات والحوافي، مع ما يت

نظااام العماال أو شااروط  خالفااة المشااروع لأحكااام القااانون أو اللائحااة أو لائحااة( للهيئااة فااي حالااة مُ 88أجااايت المااادة )
صاادر للمشاروع بحساب أو إلغااء التارخيص ال دةحادّ ة مُ دّ ، وقف نشاط المشروع لمُ صدرهاالترخيص أو القرارات التي تُ 

قتصااد القاومي، وذالاك إذاا لام يقام المشاروع بإيالاة صايب الإالتاي تُ  رتكابهاا ومادى الأضارارإخالفاة وظاروف جسامة المُ 
 دها الهيئة .حدّ التي تُ  ةدّ خالفة خلال المُ المُ 
 

بشاأن لائحاة نظاام  2004( لسانة 2365رقام )أصدر القرار رئيس الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُرّة  أنرابعا : 
فاا المجاالات يكون الإستثمار بنظام المناط  الحُرّة العامة أو الخاصة  وتضمّنت اللائحة أنالعمل داخل المناط  الحُرّة، 

تم المُوافقاة عليهاا مان مجلاس إدارة فاا ضاوء الحاجاة إليهاا، وتاالتا تحُدّدها الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُارّة 
دائمة لشئون المناط  الفنية اللجنة ال س الهيئة بالنسبة للمناط  الخاصة، وعلا أن تختصة العامة أو رئيالمنطقة الحُرّ 

إقتااراح السياسااات التااا تسااير عليهااا المناااط  الحُاارّة توطئااة  و ،ا الموضااوعات التااا تحُااال إليهااابإبااداء الاارأى فااالحُاارّة 
روعات المنااط  الحُارّة العاماة وطلباات إقاماة مشاروعات دراسة طلبات إنشاء مشا، ولعرضها علا مجلس إدارة الهيئة

مل بنظام المناط  الحُرّة بنظام المناط  الحُرّة الخاصة وطلبات المُوافقة علا تحوّل المشروعات المُقامة داخل البلاد للع
مان تااري  إخطارهاا، ثلاثاة أياام عمال وعلا إدارة المنطقة الحُرّة العامة إبالاغ القارارات إلاا المُساتثمر خالال الخاصة، 

ترُسل قرارات مجلس إدارة المنطقة علا أن قرار من رئيس الهيئة، ل مجلس إدارة المنطقة الحُرّة العامة ويصدر بتشُكي
إلا قطاع شئون المناط  الحُرّة بالهيئة خلال ثلاثة أيام من تاري  التوقيع للتأكّد من إتفاقهاا ماع أحكاام قاانون ضامانات 

لائحته التنفيذاية، وأحكام هذا  اللائحة، والسياسة العامة والأهداف والأولويات التاا يضاعها مجلاس وحوافي الإستثمار و
ت عنهاا المُراجعاة مان رئايس الهيئاة، ونظّمات اللائحاة إجارءات تعُتمد تلك المُلاحظاات التاا أسافرأن إدارة الهيئة علا 

إلا إدارة المنطقة الحُرّة العامة المُختصاة إو إلاا قطااع بأن يقُدّم طلب الترخيص بإقامة المشروع بنظام المناط  الحُرّة 
وعلا قطاع شئون المناط  الحُرّة وإدارة المنطقة ، بمعرفة الهيئةشئون المناط ، بحسب الأحوال، علا النموذاج المُعدّ 
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وتاتم إحاطاة لهاا،  فا ضاوء المُوافقاات الصاادرةالحُرّة العامة المُختصة بحسب الأحوال مُتابعة جدّيةّ تنفيذا المشروعات 
نشار قارار تارخيص مُياولاة النشااط ، وياتم رئيس الهيئة أو مجلس إدارة المنطقة الحُرّة المُختص بذالك بحسب الأحاوال

ومنهاا وياتم إبالاغ الجهاات المعنياة  ،وتعديلاته وإلغائه علا نفقة المشروع فا صحيفة الإستثمار التاا تصُادرها الهيئاة
فااي حالااة بهااذاا القاارار، ومانااة العاماة والشاائون القانونيااة وإدارات المناااط  الحُاارّة العاماة قطاعاات المناطقااة الحُاارّة والأ

أحكااام هااذا  اللائحااة أو قاارارات ولائحتااه التنفيذايااة أو أو مار سااتثم قااانون ضاامانات وحااوافي الإخالفااة المشااروع لأحكااامُ 
الوصاول لإيالاة المُخالفاة خالال شاهر مان  لهيئة إنذاار المشروع المُخالف بخطاب مُوصا عليه بعلمفإن لمجلس الإدارة 

فا حالة عدم إيالة المشروع المُخالفة خلال المُدّة المُحدّدة تعُادّ إدارة المنطقاة المُختصاة مُاذاكرة وصول الإنذاار، وتاري  
ر فاا بالموضوع يعرضها مُساعد رئيس الهيئة للمناط  الحُرّة علا اللجناة الفنياة الدائماة لشائون المنااط  الحُارّة للنظا

وتصُدر بإيالتها، التوصية بوقف العمل بترخيص المُياولة لمُدّة تحُدّد فا ضوء جسامة المُخالفة أو لحين قيام المشروع 
 . اللجنة التوصية وترفعها لرئيس مجلس الويراء للنظر فا إتخّاذا اللايم طبقا  للقانون

 

التارخيص بتأسايس الشاركة المصارية للأقماار تام  1996لسانة  (456قرار وييار الإقتصااد رقام ) : أنه بمُوجبخامسا  
تام تحويال مشاروعها للعمال بنظاام المنااط  والصناعية )نايل سات( شركة مُساهمة مصرية بنظام الإساتثمار الاداخلي، 

ـ  4/1) رقاام المنطقااةهااذا  ة العامااة الإعلاميااة بمدينااة السااادس ماان أكتااوبر بقاارار مجلااس إدارة رّ ة بالمنطقااة الحُاارّ الحُاا
الفضاائي والأرضاي  إنشااء وتمل اك الانظُم الفضاائية بقطاعيهاا هو نشاط الشركة وطبقا  لنظامها الأساسا، فإن، (2000

ظم لحقاتهاا وتشاغيل هاذا  الانُ ك المحطاات الأرضاية ومُ ك الأقمار الصناعية وإنشاء وتمل ابما في ذالك تصنيع وإطلاق وتمل  
وذالك في ، أ  خدمات أخرى تتصل بغرض الشركة، ولحقة بهاالمُ تأجير السعات القمرية والوسائل الأرضية ، ووإدارتها
رة شافّ ة لادخول القناوات المُ نظمّاوالقارارات المُ  مصارالإذااعاي والتليفيياوني داخال  مة للبثّ نظّ لتيام بالقوانين المُ إطار الإ

 إنشااء تام 2000 لسنة (411)رئيس مجلس الويراء رقم  ، وبمُوجب قرارالشفرة اللايمة لها ستقبال وفكّ وأجهية الإ
ص لنشاااط الإنتاااج الفنااي والإعلامااي خصّااتُ  بمدينااة الإنتاااج الإعلامااا بمدينااة السااادس ماان أكتااوبرة عامااة رّ منطقااة حُاا

، 18/9/2000نعقدة بتاري  بجلسته المُ  الويراءمجلس كلٌ من:  وقد واف رتبطة به، والأنشطة الإنتاجية والخدمية المُ 
قواعاد وضاوابط العمال  ، علاا17/9/2000نعقادة بتااري  ماة الإعلامياة بجلساته المُ ة العارّ مجلس إدارة المنطقاة الحُاو

الجهاات المُارخّص لهاا بمُياولاة  ابالمنطقة الحُرّة العامة بمدينة الإنتاج الإعلاما بمدينة الساادس مان أكتاوبر، فقاد حادّد
 ا، وحادّدإدارتها د التا يتم إتبّاعها فاالأسلوب والقواع، وياولتهاسمح بمُ الأنشطة التي يُ  اوحصرقة، الأنشطة فا المنط

قرار رئيس الهيئة العاماة للإساتثمار والمناطقاة الحُارّة رقام  وبمُوجب علا النحو السالف بيانه،ضوابط العمل بالمنطقة 
التاارخيص بتأساايس شااركة درياام للإعاالام )شااركة مُساااهمة مصاارية( بنظااام المناااط  الحُاارّة  تاام 2001( لساانة 1670)

إنتاااج المُصاانفات الإذااعيااة والتليفييونيااة والأعمااال السااينمائية وكافااة أشااكال أنشااطة لقيااام بمُياولااة لميااة العامااة الإعلا
بثّ قنوات علا الشركة المصرية للأقمار الصناعية )نايل سات( يشمل البثّ الفضائا و لإنتاج الفنا والمواد الإعلامية،ا

وذالااك عاالان والدعايااة والعلاقااات العامااة، خاادمات الإو صااناعية،لمعلوماااتا عباار الأقمااار الوالتليفييااونا والإذااعااا وا
بنيااة باسااتخدام إمكانيااات شااركات البنيااة الأساسااية المُتاحااة وفااا حالااة التشاافير والتوييااع فيااتم عاان طرياا  شااركات ال

يترتاب  لا، والمنطقاة الحُارّة العاماة الإعلامياة الأساسية المُرخّص لها بذالك، علا أن يكون موقاع الشاركة ونشااطها فاا
 .نح أى إحتكار أو إمتياي للشركة علا هذاا الترخيص م

 

ة الموافقاة علاا إنشااء بمجلاس إدارة الهيئا شرع أناطالمُ  (1):أن ذاهب إليليا ومن حيث إن قضاء المحكمة الإدارية العُ 
مجلس إصادار ل هذاا الوخوّ  ،خاصة للمشروع ةرّ عامة وإنشاء منطقة حُ  ةرّ ستثمار  وعلا إنشاء منطقة حُ المشروع الإ

 بعدئاذا   راقبة تنفيذا أو مُ  سبغ عليه اختصاصا  أصيلا  سواء فا منح الترخيص ابتداء  الأمر الذا  يُ  ،القرارات اللايمة لذالك
سة التا رسمتها الهيئة العامة للسيا ستثمار  وفقا  الغرض الذا  قام عليه المشروع الإ أو إلغائه انتهاء  علا أساس من

 –لأهداف التنمية فاا إطاار السياساة العاماة للدولاة وخطتهاا القومياة  تحقيقا   ،خاصة ةرّ حُ الط  وللمنا ،ستثمار عامةللإ
هاذاا المنااط،  فح  إصدار الترخيص ابتداء  فإن له أيضا  ح  إلغاء هذاا الترخيص انتهاء  تبعاا  لتخلاّ فكما لمجلس الإدارة

يماة لتحقيا  أغاراض الهيئاة بصافة عاماة، كماا مجلاس الإدارة فاا إصادار القارارات اللا لطةإذا حارص علاا إطالاق سُا
 ،بصافة خاصاة ةرّ حُاالساتهدفة مان المنااط  المُ  لطة إصدار القرارات اللايماة لتحقيا  الأغاراضعلا تخويلها سُ  حرص

عرض ناء  عليها يُ الموافقة بُ  ستثمار وحصلتنها طلب الإلتيام بالشروط والأهداف الأساسية التي تضمّ فا حالة عدم الإو
ت أن ته إذاا ثبُ مّ إلغاء الترخيص برُ  وهو قرار قد يصل إلا حدّ  لا مجلس الإدارة لإصدار القرارات اللايمة حياله،الأمر ع

 .  ه أو الأهداف المنشودة من الهيئةدة لحدّ الأغراض المُ  بستثمار  تنكّ المشروع الإ
 [ 14/4/1996جلسة ب لياق.عُ  35لسنة  2149طعن رقم ] يرُاجع في ذالك حُكم المحكمة الإدارية العلُيا في ال
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مكاان ي الموجااات التااي يُ بحساابانه هااو حياّاوعتبااار  أحااد المااوارد الطبيعيااة إد  بالحاا  فااي اسااتخدام الطيااف التاارد    (2)
ان من الحقوق ومن ثم ك ،ما هو مورد طبيعي محدودإنّ  ،السمعي والبصر  صال اللاسلكي ومنه البثّ تّ استخدامها في الإ
دات د  الاذا  هاو بطبيعتاه ماورد طبيعاي محادود يحكماه مبادأ تقسايم التارد  تخدام ذالك الطيف التارد  ساالمكفولة دستوريا  

صاال السامعي والبصار  وسايلة رقاباة تّ فاي مجاال الإ عادّ ساب  الاذا  يُ ، وبالتالي يخضع لفكرة الترخيص المُ وتخصيصها
عتبار ـ السامعي والبصار  تُ  صاال عبار الباثّ تّ لإة اياّرّ ، ذالاك أن حُ حافظاة علاا النظاام العاامتهدف بالدرجة الأولا إلاا المُ 
ا يساتوجب تنظيمهاا مان عساف الإدارة وساوء اساتعمال القاائمين ممّا ،مارسة الديمقراطياةوبح  ـ حجر الياوية في المُ 

دة بقياد عاام هاو عادم إعاقاة قياّلطة تقديرياة مُ لطة فاي فارض نظاام التارخيص هاي سُا، وهذا  السُ مارسين لهاعليها والمُ 
 لتيام بضوابط العمل الإعلامي .ات التجارة والصناعة وغيرها، والإيّ رّ ل لحُ كمّ فراد بالمال العام المُ نتفاع الأإ
 

لطة وأقااوال لطة( وهااي الصااحافة والإعاالام الااداعم للسُااصااال الساامعي والبصاار  لا يحكمهااا )نظريااة السُااتّ ة الإياّارّ إن حُ ـاـ 
ة( القائمة علا إطلاق حا  الفارد فاي المعرفاة بحسابانه حقاا  يّ رّ الحُ  ، ولا يحكمها كذالك )نظريةما كانتا  وأفعال الحاكم أيّ 

وات الفضاائية دون تارخيص أو حف والقناطبيعيا  لا يخضع لرقابة أو قيد من أ  نوع ومن ثم ح  الفرد في إنشااء الصُا
طلقاة بماا ة المُ ياّرّ واجاه نظرياة الحُ جتماعياة( وهاي النظرياة التاي قامات لتُ ما يحكمها )نظرياة المسائولية الإ، وإنّ تصريح

ذا ، ولتنبُ هير بهم ونشر الإشاعات والأكاذايبنف واقتحام خصوصيات الأفراد والتشمته من مواد الجريمة والجنس والعُ قدّ 
 جتماعياة علاا أن للإعالام المقاروء والمرئايمان ثام ارتكايت نظرياة المسائولية الإبالغة، وبتياي والمُ بتذاال والإإعلام الإ

جتماع ة الارأ  والتعبيار وباين مصالحة المُ ياّرّ ن باين حُ ن إقاماة التاوايُ ، وأناه يتعايّ جتماعياةإفاة والمسموع والرقمي وظي
حا  وواجاب ومسائولية فاي وقات ة وفقاا  لهاذا  النظرياة ياّرّ ، فالحُ قيم والتقاليد والح  في الخصوصيةوأهدافه وحماية ال

م ما يهام عماوم النااس بماا يساهم فاي تكاوين ، وتقديمغلوطةلتيام بالموضوعية وبالمعلومات الصحيحة غير الإو ،واحد
لتاايام بالضااوابط الأخلاقيااة معتهم، والإحافظااة علااا سُااعتااداء علااا خصوصااية الأفااراد والمُ وعاادم الإ ،سااتنيررأ  عااام مُ 

 . والقانونية الحاكمة للعمل الإعلامي
 

نصوص القانونية السالف بيانهاا السمعي والبصر  ـ في ضوء ال قة بالبثّ تعلّ صال المُ تّ إنشاء مشروعات الإوحيث إن ــ 
ة العاماة رّ الفضاائي داخال المنطقاة الحُا ياولاة نشااط الباثّ   بمُ تعلاّنها الادليل الناوعي المُ والمبادئ والضوابط التاي تضامّ 

عتمادة مان ستقبال الفضاائي الإذااعاي والتلفيياوني المُ لإوا وميثاق الشرف الإعلامي ووثيقة مبادئ تنظيم البثّ  الإعلامية
( أ  الح  فاي هوجها )الح  في المُ ما تحكمه مجموعة من المبادئ: أخصّ إنّ ـ   20/6/2007لإعلام العرب في ا ويراء

دياة ودعام )الحا  فاي التعد  ( مان ميثااق حقاوق الإنساان، و19ماادة )كام الالسمعي والبصار  وفقاا  لحُ  التعبير عبر البثّ 
واجهاة السامعي والبصار  فاي مُ  ساتقلال مشاروعات الباثّ إ و)ومبادأ ،(حتكار(، و)الح  في الشافافيةنافسة وعدم الإالمُ 

دياة قياد التعد   وثانيهاا ،عتباارات المصالحة العاماةإراعااة أولهاا قياد مُ  كما تحكماه كاذالك مجموعاة مان القياود:، الخارج(
، قاةلدّ لتايام الموضاوعية واإقياد وخامساها  ،قياد الحا  فاي الخصوصاية، ورابعهاا قيد الح  في الاردّ  وثالثها، الإعلامية

  . عدم الخلط بين الإعلام والدعاية وسادسها قيد
 

المحكمة وهاي تنتصار للمباادئ والقايم الأخلاقياة التاي يقاوم عليهاا الإعالام المرئاي والمساموع والمقاروء فاي نطااق ــ 
أو  ألا تقهار رأياا  خطيارة فاي    إلا أن مسائولية الجهاة الإدارياة جادّ نوّ ، فإنها تُ ة الرأ  والتعبير المسئولةيّ رّ نحياي لحُ الإ

ساتنير الاداعم ، وأن تحماي الإعالام المُ ساتمعينشااهدين والمُ ة الوصاول إلاا جمهاور المُ ياّرّ فكرا  وألا تحول بينه وبين حُ 
، وفاي ذاات الوقات يقاع علاا كاهلهاا ساتمع والقاارئشاهد والمُ حافظ علا تقاليد وأعراف وحقوق المُ ة التعبير والمُ يّ رّ لحُ 

واطنين بغيار معة المُاوحماياة الأسارة المصارية مان انتشاار الغاث مان التشاهير والإسااءة إلاا سُاحماية القيم والأخلاق 
، وأن تكااون القاادوة فااي تحقياا  هااذا  الحمايااة فااي وقاات سااادت فيااه الألفاااظ الهابطااة مسااامع وماارأى الأساارة ضاااقتمُ 

ب علاا الهاواء وفاي دَ كل صوب وحَ ، وتطايرت الألفاظ البذايئة والشتائم في غة الخطاب والحوارت فيه لُ وتردّ  ،المصرية
ن داخل أروقة ، وصارت سلاطة اللسان وتبادل الألفاظ القبيحة والمعاني الهابطة والتلاسُ نتخبة وفي غيرهاالمجالس المُ 

نتصاار دشاة للحيااء وسايلة الكثيارين فاي الإالمجالس علا اختلاف أنواعها وعبر القنوات الفضائية بألفاظ وعبارات خا
الأصال فيهاا  ،نفالات قيااداتخالفين لاه فاي الارأ ، وطاال الإ، خصوما  كانوا أو مُ ن رأ  وكرامة الآخرينم لرأيه والحطّ 

نات دوّ مُا بال بوصاف بعضاهم الابعض بأوصااف تعافّ  ،الأشخاص فحسب أنها القدوة لينفلت اللسان ليس بالشتائم وسبّ 
ثا  ، تشابُ ناقشاات فضاائيةشات برلمانية وأخرى فاي مُ ناقالإساءة إلا الدين ذااته في مُ  كم أن تحتويها وبلغ بعضها حدّ الحُ 

نهاا قاد تعصامهم مان قضااء روا علاا غيار الحقيقاة أبحصانة قاد تحاول بيانهم وباين أن يناالهم عقااب علاا أفعاال تصاوّ 
ن أن تعايّ قايم ويناا  لمشااعر الأسارة المصارية والانعء فيهاا، فاي وقات كاان مان المُ ، فسادت قيم فاسدة لا تُ المشروعية
، وهي ظاواهر مان شاأنها أن قيم والرُ   عليه آمال التقد  علّ ك القيادات والأجهية الإعلامية وغيرها قدوة لجيل يُ تكون تل
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، إن شاعبا  بحجام وتااري  وحضاارة وأصاالة وعراقاة ورياادة وأخالاق ر نيان الاديمقراطي وتعاوق مسايرة تطاوّ تهدم البُ 
وناشارا  للقايم الإنساانية الرفيعاة ولايس مصادرا  للساي  مان  ،بأن يكون موطنا  للأخلاق الفاضلةالشعب المصر  لجدير 

س الجهاات الإدارياة عان ، وعلاا ذالاك فاإن تقااعُ عباارات السااقطة والمعااني الهابطاةالقول والفعل وللكلماات البذايئاة وال
د الساالام هاادّ خاااذا الإجااراءات التااي أوجبتهااا القااوانين واللااوائح ومواثياا  الشاارف لهااو دعااوة لإطاالاق العنااان لبااذااءات تُ اتّ 

 " . لتيمة بالشرعية والقانون في مقتلات العامة المُ يّ رّ جتماعي وتضرب الحُ والأمن الإ
 [ 27/2/2010جلسة ب لياق.عُ  63لسنة  32440طعن رقم ] يرُاجع في ذالك حُكم المحكمة الإدارية العلُيا في ال

 

رت جهاة الإدارة ماا فسّا ، فاإذااالواقاع والقاانونفاي  ا  وحقاّ ر  صادقا  بارّ القرار الإدار  يجاب أن يقاوم علاا أساباب تُ  (3)
ثار ذالاك فاي أطابقتها للقانون مان عدماه ومن مدى مُ   فإنها تكون خاضعة لرقابة القضاء الإدار  للتحق   لقرارها أسبابا  

صاول مان أ ساائغا   ستخلصاة استخلاصاا  ها الطبيعاي فيماا إذاا ساارت مُ تجد النتيجاة حادّ  -النتيجة التي انتها إليها القرار 
نتجهاا فاان تُ  ستخلصاة مان أصاول لانتيعاة مان غيار أصاول موجاودة أو ساارت مُ فاإذاا ساارت مُ  ،وقانونيا   ماديا   نتجهاتُ 

 . للقانون خالفا  القرار فاقد السببية ووقع مُ 
سانة ، 8/7/2001لياا بجلساة ق.عُ  40لسانة  3205] في هاذاا المعناي حُكام المحكماة الإدارياة العلياا فاي الطعان رقام 

 [ 289 رقم القاعدة ،2451 رقم الصفحة ،، الجُيء الثالث46الفني  المكتب
 

وراق ـاـ وبالقادر الالايم للفصال فاا الأالباادى مان ، ولمّاا كاان علي واقعات الطعن الماثال ومن حيث إنه بتطبي  ما تقدّم
مااة للإسااتثمار لهيئااة العارئاايس اه بمُوجااب قاارار أنااـااـ  الشاا  العاجاال ماان الاادعوى ودون المساااس بأصاال طلااب الإلغاااء

شاركة دريام تام التارخيص بتأسايس  26/7/2001( المنشور بصحيفة الإستثمار بتااري  1670الحُرّة رقم ) والمناط 
وفقاا  لأحكاام القاانون رقام العاماة الإعلامياة للإعلام ــ المطعون ضدّها ــ شركة مُساهمة مصارية بنظاام المنااط  الحُارّة 

للقياام بمُياولاة لإستثمار ولائحته التنفيذاياة والعقاد والنظاام الأساساا، وذالاك ضمانات وحوافي ا بشأن 1997( لسنة 8)
أنشطة إنتاج المُصنفات الإذااعية والتليفييونية والأعمال السينمائية وكافة أشكال الإنتاج الفنا والمواد الإعلامية، وباثّ 

ئا والتليفيياونا والإذااعاا والمعلومااتا قنوات علا الشركة المصرية للأقمار الصناعية )نايل سات( يشمل البثّ الفضاا
عبر الأقمار الصناعية، وخدمات الإعلان والدعاية والعلاقات العامة، وذالك باستخدام إمكانيات شاركات البنياة الأساساية 
المُتاحة وفا حالة التشفير والتوييع فيتم عن طري  شركات البنية الأساسية المُرخّص لها باذالك، علاا أن يكاون موقاع 

نح أى إحتكار أو إمتياي للشركة، كة ونشاطها فا المنطقة الحُرّة العامة الإعلامية، ولا يترتب علا هذاا الترخيص مالشر
إلا أن الشاركة ومُنذا هذاا التاري  تبُاشر الشركة نشااطها المُارخّص لهاا باه مان داخال المنطقاة الحُارّة العاماة الإعلامياة، 

للساماح لهاا بإرساال إشاارة قنااة دريام مان  س إتحّاد الإذااعة والتليفيياونإلا رئي 19/1/2006أرسلت كتابها المُؤرّخ 
عادة بثهّا فضائيا  علاا القمار الصاناعا )نايال لإاستوديوهاتها بمدينة دريم لاند إلا الشركة المصرية للأقمار الصناعية 

الإذااعياة، والاذاى أفااد أرسل رئيس مجلس الأمناء كتاب شركة دريم إلا قطاع الهندساة  22/1/2006وبتاري  سات(، 
بأنااه لا يوُجااد هندساايا  مااا يمنااع ماان قيااام الشااركة بتوصاايل إشااارتها إلااا المحطااة  1/2/2006بمُوجااب كتابااه المُااؤرّخ 
ال الشاركة كافاة الإجاراءات  عبار شابكة الأليااف الضاوئية للشاركة المصارية للإتصّاالات الأرضية )النايل ساات( ماع تحم 

 2/2/2006ة بكتاباه المُاؤرّخ وبنُاء  علا ذالك قام رئيس مجلس الأمنااء بمُخاطباة الشاركوالتكاليف المُترتبة علا ذالك، 
أرسل رئيس الإدارة المركيية  1/3/2009و  21/1/2009و  18/12/2008و  10/9/2006وبتواري  ذالك،  بمفاد

نطقااة الحُاارّة وإنااذاارها للمنطقااة الحُاارّة الإعلاميااة إلااا الشااركة عاادّة خطابااات بشااأن قيامهااا بممُارسااة أنشااطة خااارج الم
نااقع  1/11/2010وبتااري  بضرورة مُمارسة أنشطتها من داخال المنطقاة الحُارة العاماة الإعلامياة ولايس خارجهاا، 

مجلس إدارة المنطقاة الحُارّة العاماة الإعلامياة باجتماعاه الساابع والثلاثاين مُاذاكرة بشاأن موقاف الشاركة مان مُياولتهاا 
( 7/37/2010داول وجهات النظر الموضوعية والقانونياة والفنياة أصادر القارار رقام )لنشاطها داخل المنطقة، وبعد ت

بشأن مُخاطبة الشركة لتوفي  أوضاعها خلال ثلاثة أشهر لمُياولة النشاط داخال المنطقاة الحُارّة وفقاا  للقواعاد المُقارّرة 
تم مُخاطبة الشركة  22/11/2010وبتاري  د، للعمل بنظام المناط  الحُرّة أو التحوّل للعمل بنظام الإستثمار داخل البلا

( بشأن 5/3/40ناقع المجلس المذاكور باجتماعه الأربعين المُذاكرة رقم ) 16/2/2011وبتاري   بمضمون هذاا القرار،
إعاادة عاارض موقاف الشااركة مان مُياولااة النشااط داخاال المنطقاة، وبعااد تاداول وجهااات النظار الموضااوعية والقانونيااة 

( مُتضامّنا  حاذاف نشااط "إنتااج المُصانفات الإذااعياة والتليفييونياة والأعماال 12/40/2011قرار رقم )والفنية أصدر ال
 ةقرار الترخيص بمُياولة النشاط الصادر للشركة بعد ثلاث السينمائية وكافة أشكال الإنتاج الفنا والمواد الإعلامية" من

تام  24/2/2011وبتااري  ون العارض علاا المجلاس، أشهر مان تاريخاه ماا لام ياتم مُمارساة النشااط داخال المنطقاة د
نااقع المجلاس الماذاكور باجتماعاه  31/7/2011وبتاري  مُخاطبة الشركة بما انتها إليه قرار مجلس إدارة المنطقة، 
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الثالث والأربعين الطلب المُقادّم مان الشاركة بشاأن منحهاا مُهلاة أخارى للإنتقاال ومُياولاة النشااط داخال المنطقاة، وبعاد 
( بالمُوافقة علا الطلب ومنحها 10/43/2011ل وجهات النظر الموضوعية والقانونية والفنية أصدر القرار رقم )تداو

و  17/8/2011وبتاااواري  للإنتقاااال ومُياولاااة النشااااط داخااال المنطقاااة،  31/12/2011مُهلاااة أخااارى تنتهاااا فاااا 
طابااات إلااا الشااركة بشااأن مُوافقااة أرساال رئاايس الإدارة المركييااة للمنطقااة عاادّة خ 24/10/2011و  10/10/2011

للإنتقاال ومُياولاة النشااط داخال  31/12/2011الهيئة العامة للإستثمار والمناط  الحُرّة علا منحها مُهلة تنتهاا فاا 
 المنطقة وذالك بالشروط الآتية:

 ـ تقديم عقد إيجار استوديو قبل إنتهاء المُهلة الممنوحة لضمان الجدّيةّ .1
 نتاج داخل المنطقة .ـ مُمارسة نشاط الإ2
 . 2010ـ تقديم مييانية عام 3
 

تضاامّن الإشااارة إلااا أن قاارار  أرساال رئاايس الإدارة المركييااة للمنطقااة خطابااا  إلااا الشااركة 24/10/2012وبتاااري  
وأن شركة النيل سات أكّدت أن قنوات دريم للإعلام ، 1/1/2013الترخيص بمُياولة النشاط الصادر للشركة ينتها فا 

ببثّ بعض برامج الهواء من استوديوهاتها بدريم لاند، والتنبيه عليها باالإلتيام بضاوابط ومباادئ العمال بالمنطقاة  تقوم
أن الباثّ المُباشار خاارج المنطقاة الحُارّة داخال جمهورياة مصار العربياة عان  للقنوات المصرية العاملة بالمنطقة ومنهاا

انعقااد مجلااس الأعضاااء  6/11/2012، وبتاااري  ذااعااة والتليفييااونطرياا  الأقمااار الصااناعية يااتم بمُوافقااة إتحّاااد الإ
المُنتدبين باتحّاد الإذااعة والتليفييون للنظر فا طلبات وتظلمّات بعض القناوات الخاصاة بالساماح لهاا بالباثّ مان خاارج 

منااء أن قارّر الإلتايام ونظرا  لأنه ساب  لمجلاس الأأسوة  بقناتا التحرير ودريم، المنطقة الحُرة بمدينة الإنتاج الإعلاما 
( من داخل المنطقة الإعلامياة الحُارّة بمديناة الساادس مان أكتاوبر SNGبأن يكون بثّ القنوات الفضائية ووحدات الــ )

( 13تنفيذاا  للتراخيص التا تصدر من مجلس إدارة المنطقة الإعلامية الحُرّة لهذا  القنوات وتنفيذاا  لأحكام القانون رقام )
إلغاء المُوافقة السابقة  وبنُاء  عليه صدر القرار المطعون فيه مُتضمّنا  ن إتحّاد الإذااعة والتليفييون، فا شأ 1979لسنة 

من خااارج المنطقااة وقناااة التحرياارماان رئاايس مجلااس أمناااء إتحّاااد الإذااعااة والتليفييااون ببااثّ بعااض باارامج قناااة درياام 
ا ماان القنااوات ماان داخاال المنطقااة الإعلاميااة الحُاارّة تحقيقااا  مااوغيره ة والإلتاايام بااأن يكااون بااثّ القناااتينَالإعلاميااة الحُاارّ 

تم مُخاطبة رئيس مجلاس إدارة المنطقاة الإعلامياة  8/11/2012، وبتاري  للمُساواة والشفافية فا التعامُل مع الجميع
المركيياة قاام رئايس الإدارة  14/11/2012العامة الحُرّة بمدينة السادس من أكتاوبر بمضامون هاذاا القارار، وبتااري  

 .للمنطقة بإخطار الشركة المطعون ضدّها بالقرار المطعون فيه 
 

بثّ قنااة دريام ـاـ المملوكاة للشاركة المطعاون إلا أن  – الطعنمحل  – قد استند فا قرار بصفته  الطاعنومن حيث إن 
ة والشافافية فاا التعامُال ماع ضدّها ــ وغيرها مان القناوات مان داخال المنطقاة الحُارّة العاماة الإعلامياة تحقيقاا  للمُسااوا

 .الجميع 
 

بشائون  خاتص دون غيار ي حااد الإذااعاة والتليفيياونإتّ فإن  1979( لسنة 13) ه طبقا  لأحكام القانون رقمنإومن حيث 
مصار  الإذااعاي المساموع والمرئاي فاي جمهورياة ك محطاات الباثّ إنشااء وتمل ا وله وحد  والمرئية، الإذااعة المسموعة

 ، وتخضاع لرقابتاهها أجهيتهوالمرئية التي تبثّ  الإشراف والرقابة علا المواد المسموعة دون غير ولي ت، كما يالعربية
بشااأن ضاامانات وحااوافي  1997لساانة  (8)القااانون رقاام وأنااه طبقااا  لنصااوص  ،نتجااه الشااركات المملوكااة لااهكاال مااا تُ 
وافقة مبدئية علا إقامة بإصدار مُ يختص ة العامة رّ ة الحُ طقمجلس إدارة المن فإنوتعديلاته ولائحته التنفيذاية الاستثمار 

كماا يخاتص باالترخيص  الهيئة العاماة للإساتثمار والمنااط  الحُارّة،قرار من  هايصدر بتأسيسالتا ت تنشالشركات والمُ 
لحصاول ة العاماة إلا بعاد ارّ مهنة أو حرفة في المنطقة الحُا مُياولةلا يجوي و، وذالك داخل المنطقة، ياولة نشاطهالها بمُ 

 ةللجهاو، دها اللائحاة التنفيذاياة للقاانونحادّ علا تصريح بذالك من رئيس مجلس إدارتها طبقا  للشروط والأوضاع التاي تُ 
د ص بهاا للتأك ارخّ باشرة النشاط الح  فا التفتيع علا المشروعات المُ المنوط بها منح تراخيص إقامة المشروعات ومُ 

خاااذا الإجااراءات اتّ لهااا باشاارة أوجااه نشااطها، وماة لمُ نظّ حكااام التشااريعات المُ لتاايام بأمان الالتاايام بشااروط التارخيص والإ
باه القاوانين واللاوائح النشااط أن يساتوفا ماا تتطلّ مُياولاة شترط فاا يُ وأنه ، خالفة هذا  الشروط والأحكاماللايمة عند مُ 

لما  ة وفقا  رّ بنظام المناط  الحُ  ياولة الأنشطةتكون مُ و، ياولتهبحسب طبيعة النشاط ومكان مُ المعمول بها من تراخيص 
 . ختصة العامة المُ رّ ص به من رئيس الهيئة أو مجلس إدارة المنطقة الحُ رخّ يُ 
 

قواعاد وضاوابط العماال وضاعا ة العامااة الإعلامياة رّ مجلاس إدارة المنطقاة الحُاو ويراءالامجلااس مان  كالٌ حياث إن مان و
ياولتهاا سامح بمُ الأنشاطة التاي يُ  احصار إذا، دينة الساادس مان أكتاوبربالمنطقة الحُرّة العامة بمدينة الإنتاج الإعلاما بم
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تأسايس القناوات وية الفضائي التليفييوني والإذااعي والمعلومااتي عبار الأقماار الصاناع البثّ من بينها  اوالت؛ المنطقةب
ية والأعمال السينمائية وكافاة صنفات الإذااعية والتليفييونإنتاج المُ و التليفييونية والإذااعية والمعلوماتية بكافة أنواعها

مُراعااة القاوانين المُنظّماة ، وذالاك بوالدعاياة والعلاقاات العاماة نخدمات الإعالاو أشكال الإنتاج الفني والمواد الإعلامية
يتاولا مجلاس إدارة المنطقاة الحُارّة العاماة ة بشأن ضمانات وحوافي الإستثمار، علا أن للعمل بالمنطقة الإعلامية الحُرّ 

وافقات اللايمة من كل  من إتحّاد الإذااعة والتليفييون وجهااي تنظايم مرفا  الإتصّاالات علاا لامية الحصول علا المُ الإع
الطلبات التا تقُدّمها الشركات العاملة فا المنطقة فا شأن طلب أيةّ تردّدات للإستخدام داخال جمهورياة مصار العربياة، 

أعمااال التوييااع أن تااتم و ، ماال فااي المنطقااة بميثاااق الشاارف الإعلاماايص لهااا بالعرخّ تلتاايم الشااركات التااي ياُاوعلااا أن 
 . ص لها بذالكرخّ عبر الشركات المُ البرامج والخدمات  والتشفير لبثّ 

 

وفقاا  بنظاام المنااط  الحُارّة العاماة الإعلامياة  للعمالبتأسيس الشركة المطعون ضادّها  الصادر ومن حيث إن الترخيص
بإصادار قاانون ضامانات وحاوافي الإساتثمار ولائحتاه التنفيذاياة والعقاد والنظاام  1997 ( لسانة8لأحكاام القاانون رقام )

 فا المنطقة الحُرّة العامة الإعلامية . ومُياولتها لأنشطتهاعلا أن يكون موقع الشركة ينص الأساسا، 
 

وهاو الجهاة ـاـ  ليفيياونلمّا كان ذالك كذالك، وإذا صدر القرار المطعون فياه مان رئايس مجلاس أمنااء إتحّااد الإذااعاة والت
إلغاء المُوافقة السابقة ببثّ بعض برامج قناة دريم من خارج المنطقة الإعلامية مُتضمّنا   ــختصة بذالك طبقا  للقانون المُ 

الحُرّة والإلتيام بأن يكون بثّ القناة وغيرها من القنوات من داخل المنطقة الإعلامية الحُرّة تحقيقا  للمُساواة والشفافية 
ا التعامُال ماع الجمياع، واساتنادا  لأحكاام قاوانين إتحّااد الإذااعاة والتليفيياون وضامانات وحاوافي الإساتثمار وتعديلاتاه ف

قواعد وضوابط العمل بالمنطقة الحُرّة العاماة بمديناة مُلتيما   لائحة نظام العمل داخل المناط  الحُرّةوولائحته التنفيذاية 
ة العاماة رّ مجلس إدارة المنطقاة الحُاو ويراءالمجلس من  التا وضعها كلٌ  ن أكتوبرالإنتاج الإعلاما بمدينة السادس م

الصادر باالترخيص  2001( لسنة 1670رئيس الهيئة العامة للإستثمار والمناطقة الحُرّة رقم )ووفقا  لقرار  الإعلامية
ا  وصاحيح أحكاام القاانون ومُترسّام وبالتالا يكون قد صدر ممّن يملك إصادار  مُتفقاا  بتأسيس الشركة المطعون ضدّها، 

 . علا سند صحيح من الواقع والقانونقائما  خُطا  و
 

 والمُبارم  22/11/2001المُاؤرّخ أن العقاد باما ورد بحيثياات الحُكام المطعاون فياه  أولا : -:ولا ينال ممّا إنتهينا إليه
ة رّ مان المنطقاة الحُا بالباثّ  الأخيارةلايم لام يُ بين الشركة المصرية للأقمار الصناعية )نايل ساات( وشاركة دريام للإعالام 

وافقة حصلت علا مُ أن الشركة  كما، سع مجاله ليكون بمدينة السادس من أكتوبر، بل اتّ بمدينة الإنتاج الإعلاميالعامة 
يءا  جُ  عدّ تُ  وافقة، وهذا  المُ دريم لاندمن استوديوهاتها بمدينة  علا قيامها بالبثّ  حاد الإذااعة والتليفييونتّ إمجلس أمناء 
الشاركة المطعاون لايم يُ  من نص المُبرم بين ذاات الطرفين 1/10/2012ثانيا : خلوّ العقد المُؤرّخ  ،لة لهكمّ من العقد ومُ 

 -:المذاكورةالمنطقة داخل من  بالبثّ  ضدّها
 

كة أو كيفيته أو طبيعته أو والذاى لا يتعلّ  بمُياولة نشاط الشر ،ينَالعقد هذاينَنا لسنا بصدد مُنايعة ناشئة عن )) ذالك أنّ 
و)ثاالاث قنااوات ( بالنساابة للعقااد الأول يء ماان قناااة قمريااة )قناااة تليفييونيااةتخصاايص جُاا بشااأن العقاادينَ وإنمّااا ،مكانااه

تخصايص )تاأجير(  أ  ،دريم الفضائية واتقن بالقطاع الفضائي لأقمار النايل سات لبثّ تليفييونية بالنسبة للعقد الثانا( 
لتايام باالقوانين وذالك فاي إطاار الإ ،لتوفير حييّ للبثّ الفضائا لحقة بهالقمرية والوسائل الأرضية المُ السعات ا جُيء من

وضامانات وحاوافي الإساتثمار ولائحتاه التنفيذاياة، ل جمهورياة مصار العربياة الإذااعاي والتليفيياوني داخا مة للباثّ نظّ المُ 
التااا  بمدينااة الإنتاااج الإعلامااا بمدينااة السااادس ماان أكتااوبرقواعااد وضااوابط العماال بالمنطقااة الحُاارّة العامااة والإلتاايام ب
، المنطقة، والإلتيام بالترخيص الصادر بتأسيس الشركة المطعون ضادّهامجلس إدارة و ويراءالمجلس من  وضعها كلٌ 

ــ  البثّ منها مُياولة أنشطتها ــ وها بليمتُ وتحُدّد حقوق وإلتيامات الشركة مع الجهات الإدارية المُختصة، جميعها  والتا
كمااا أن إتحّاااد الإذااعااة والتليفييااون لاايس طرفااا  فااا العقاادينَ المااذاكورينَ، وأن  ،العامااة الإعلاميااةة رّ المنطقااة الحُااداخاال 

بحسابانه المُخاتص بالمُوافقاة علاا الباثّ المُباشار  ؛دريم لانادمن استوديوهاتها بمدينة  بالبثّ  الشركة علا قيام تهوافقمُ 
طبقا  لضوابط ومبادئ  ة العامة الإعلامية داخل جمهورية مصر العربية عن طري  الأقمار الصناعيةخارج المنطقة الحُرّ 
 (( . لة لهكمّ مُ  وأيءا  من العقد جُ مُوافقته  عدّ تُ  ولاالعمل بالمنطقة، 

 

 ساابقة للشاركة وافقاة اليجوي لجهة الإدارة سحب المُ  لاأنه من ما إنتها إليه الحُكم المطعون فيه بفي ذالك  حاجّ يُ  لاو
ص حقا  ومركيا  قانونيا  رخّ وأنها إذاا وافقت علا الترخيص أصبح للمُ ، تعاقدينالعقد شريعة المُ بإعتبار أن  نفردةبإرادة مُ 
 -:علا أ  وجه سحبا  أو إلغاء  يجوي المساس به  لاذااتيا  
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وتعديلاتاه ولائحتاه في الاساتثمار بشأن ضمانات وحوا 1997لسنة  (8)القانون رقم ذالك مردودٌ بأنه طبقا  لنصوص  ))
المناوط بهاا مانح  ةللجها فاإنـ وكماا ذاكرناا سالفا  ـاـ وضوابط وقواعد العمل بالمنطقة الحُرّة العاماة الإعلامياة ـاالتنفيذاية 

ـااـ المُتمثلّااة فااا إتحُاااد الإذااعااة والتليفييااون والهيئااة العامااة للإسااتثمار باشاارة النشاااط تااراخيص إقامااة المشااروعات ومُ 
للشركة رخص بها المُ  الأنشطةالح  فا التفتيع علا اط  الحُرّة ومجلس إدارة المنطقة الحُرّة العامة الإعلامية ــ والمن

ماا و أوجاه نشااطها ياولاةماة لمُ نظّ لتيام بأحكام التشاريعات المُ لتيام بشروط الترخيص والإد من الإللتأك  المطعون ضدّها 
خاااذا الإجااراءات اتّ لهااا ، وياولتااهماان تااراخيص بحسااب طبيعااة النشاااط ومكااان مُ بااه القااوانين واللااوائح المعمااول بهااا تتطلّ 

والقاول بغيار ذالاك يغالّ ياد الجهاات الإدارياة المُختصاة فاا إعماال رقابتهاا ، والأحكاامخالفاة هاذا  الشاروط اللايمة عند مُ 
بمثابة بمُياولة أنشطتها علا الشركات والمُنشتت التا تعمل داخل المنطقة، ويترتب عليه أن يكون الترخيص تيع والتف

أن المادة الرابعة من القرار الصادر باالترخيص بتأسايس  وممّا يعُضّد ذالك ويقُوّيه، أو المُنشأة إحتكار أو إمتياي للشركة
  تضمّنت أن لا يترتب علا الترخيص منح أى إحتكار أو إمتياي للشركة (( .الشركة المطعون ضدّها 

 

 حاااد الإذااعااة تّ إفااي شااأن  1979لساانة ( 13)لقااانون رقاام ام المطعااون فيااه بااأن ولا وجااه لمااا إنتهااا إليااه الحُكاا
، وقبال الأرضاي صدر في يمان الباثّ ؛ حادتّ لإالإذااعي والمرئي علا ا ك محطات البثّ والتليفييون الذا  قصر إنشاء وتمل  

فيمااا يخااص القنااوات  ـااـالحاا   حاااد تنااايل عاان هااذااتّ الإوالقنااوات الفضااائية، فضاالا  عاان أن عصاار السااماوات المفتوحااة 
 -:(نايل سات)الشركة المصرية للأقمار الصناعية  ــ إلا الفضائية

 

ظم الفضاائية بقطاعيهاا الفضاائي ك النُ إنشاء وتمل  ( نايل سات)المصرية للأقمار الصناعية ذالك أنه ولئنِ كان للشركة )) 
لحقاتهاا وتشاغيل ك المحطاات الأرضاية ومُ تمل اك الأقماار الصاناعية وإنشااء ووالأرضي بما في ذالك تصنيع وإطلاق وتمل  

فيياوني داخال جمهورياة مصار الإذااعاي والتلي مة للباثّ نظّ لتيام بالقوانين المُ ذالك في إطار الإ ، إلا أنظم وإدارتهاهذا  النُ 
شاراف الإ دون غيار تاولي ي حاد الإذااعاة والتليفيياونإتّ فإن  1979لسنة ( 13)لقانون رقم وأنه طبقا  لأحكام ا، العربية

كماا  ،نتجه الشركات المملوكة لاهكل ما تُ  ها أجهيته، وتخضع لرقابتهوالمرئية التي تبثّ  والرقابة علا المواد المسموعة
يختص بالمُوافقة علا البثّ المُباشر خارج المنطقة الحُرّة العاماة الإعلامياة داخال جمهورياة مصار العربياة عان طريا  

لطة استنادا  إلا السُاتم تأسيس شركة نايل سات  هفضلا  عن أن، دئ العمل بالمنطقةطبقا  لضوابط ومبا الأقمار الصناعية
حاااد الإذااعااة تّ إشااأن ب 1979لساانة  (13)حاااد الإذااعااة والتليفييااون فااي المااادة الثالثااة ماان القااانون رقاام لااة لاتّ خوّ المُ 

الحُكام نااقض تماماا  ماع ماا خلاُص إلياه يت، وأخيرا  فإن هذاا الوجاه 198( لسنة 223دّل بالقانون رقم )والتليفييون المُع
وافقاة صاريحة للشاركة المطعاون ضادّها بالباثّ المُباشار لقنواتهاا الفضاائية مان من أن الإتحّاد سب  أن أصدر مُ الطعين 
إعتادّ ، إذا لاة لاهكمّ ومُ تخصيص الساعات القمرياة عقد يءا  من جُ  واعتبر مُوافقتهمنطقة الحُرّة العامة الإعلامية، خارج ال

وهاذاا  فا ذاات الوقات،ــ بالنسبة لشركة نايل سات ــ الإشراف والرقابة التأسيس وه فا المُوافقة ولم يعتدّ بحقه فا بحق
 (( .قصور فا التسبيب وفساد فا الإستدلال

 

 الحُارّة  مان خاارج المنطقاة باثّ وجاد قناوات فضاائية أخارى تُ أنه تُ ولا يقدح فيما سب  ما أورد  الحُكم المطعون فيه ب
دون غيرهاا مان الشاركات الأخارى دريم للإعلام رة بالتضيي  علا شركة ومن ثم فإن قيام جهة الإدا ،الإعلامية مة العا

 -:لطة والإنحراف بها، يصم القرار المطعون فيه بإساءة استعمال السُ من خارج المنطقة بثّ التي تُ 
 

افقاة الساابقة مان رئايس مجلاس أمنااء إتحّااد الإذااعاة إلغااء المُو مُتضمّنا  صدر القرار المطعون فيه ردودٌ بأن مفذالك  ))
تايام باأن يكاون باثّ مان خاارج المنطقاة الإعلامياة الحُارّة والإلوقنااة التحريار والتليفييون ببثّ بعض برامج قنااة دريام 

التعامُال ماع ا من القناوات مان داخال المنطقاة الإعلامياة الحُارّة تحقيقاا  للمُسااواة والشافافية فاا موغيره هاتينَ القناتينَ
وأعااد ، فا المُعاملاة والشفافيةلمبدأ المُساواة واستنادا  التا تبثُّ خارج المنطقة الحُرّة أى شمل جميع القنوات ، الجميع

بما مّؤدّا  أنه تغياّ الأمور إلا نصابها الصحيح فا الإحتكام إلا القانون وفرض الإلتيام به علا كافة القنوات المُخالفة، 
 (( . الإنحراف بهاأو لطة بإساءة استعمال السُ  مة ولم يتنكّب عنهاالمصلحة العا

  

  وحُرّياّة الارأى ة الإعلام يّ رّ علا حُ  إعتداء  لما آثار  الحُكم المطعون فيه بأن القرار الطعين يمُثل أولا : وختاما  لا وجه
 ، وهذاا الإعتداء لاستقلةات التابعة والمُ واطنين من حقهم الطبيعي في استقصاء الخبر من كل القنووحرمانا  للمُ  والتعبير

أو فكارا  وألا  ألا تقهار رأياا   المُختصاةالإدارياة  اتالجه، ثانيا : القول بأنه يتعينّ علا جوي الصمت عنه ولو يوما  واحدا  ي
الارأى ة ياّرّ حُ ستنير الداعم لستمعين، وأن تحمي الإعلام المُ شاهدين والمُ ة الوصول إلا جمهور المُ يّ رّ تحول بينه وبين حُ 

 -:التعبيرو
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ـاـ خاصاة  الباثّ الفضاائا  فاا مجاال الإعالام فتلك حُجّة داحضة؛ حيث إن مُياولاة الشاركة المطعاون ضادّها لأنشاطتها ))
القانونية الحاكماة والمبادئ لتيام بالضوابط الإــ إنمّا يحكمه  والتليفييونا والإذااعا والمعلوماتا عبر الأقمار الصناعية

داخال المنطقاة  ةطنشاالأياولاة مُ والتا من بينها ستقبال الفضائي الإذااعي والتلفييوني والإ تنظيم البثّ ولامي للعمل الإع
جتماعياة( وهاي )نظرية المسائولية الإو عتبارات المصلحة العامةإراعاة حكمه كذالك قيد مُ يكما ، ة العامة الإعلاميةرّ الحُ 

الإلتايام الارأ  والتعبيار وباين الإعالام وة ياّرّ ن باين حُ إقاماة التاوايُ ب طلقاةمُ ة الياّرّ واجاه نظرياة الحُ النظرية التي قامات لتُ 
ة ياّرّ حُ فجتماعياة، إعلا أن للإعلام المقروء والمرئي والمساموع والرقماي وظيفاة ، وارتكيت بأحكام الدستور والقانون
لتيام بالضاوابط الإ أهم واجباتها وأن ،وفقا  لهذا  النظرية ح  وواجب ومسئولية في وقت واحدالإعلام والرأى والتعبير 

واطنين مان حقهام حرماناا  للمُا ولا يعُدّ ذالك إعتداء  علا تلاك الحُرّياّات أو، فا الإطار التنظيما لها سالفة الذاكروالمبادئ 
عان المُختصاة س الجهاات الإدارياة تقااعُ لدعاوة لإطالاق العناان والقاول بغيار ذالاك ، تفي استقصاء الخبر من كل القناوا

لتيمااة ات العامااة المُ ياّارّ وتضاارب الحُ  الإعلامااا،ذا الإجااراءات التااي أوجبتهااا القااوانين واللااوائح ومواثياا  الشاارف خااااتّ 
 (( . والقانون في مقتل بالدستور

 

ما  خُطاا  رسّاتمُ كام القاانون وافقاا  لصاحيح حُ قاد صادر مُ  بحساب الظااهر يكون القرار المطعون فيه ،معلا ما تقدّ  وترتيبا  
المطعاون مان ثام طلاب  ويغادو ،بماا يجعلاه بمنجااة مان الإلغااء لادى نظار الموضاوعبه المُبرّر لاه قانوناا ، قائما  علا سب

حاجة  ةوجد ثمّ ، كما لا يُ قانونا  جديرا  بالرفضر  برّ ى يُ غير قائم علا سند جدّ   كم بوقف تنفيذاالحُ  ضدّهما الأول والثانا
 .ستعجال لعدم جدوا  كن الإلبحث رُ 

 

فإناه يكاون قاد ، ماة مان الارأ تقدّ كم المطعون فياه أناه قاد سالك خالاف الوجهاة المُ نات الحُ دوّ ثابت من مُ ن الإومن حيث 
 تنفياذابارفض طلاب وقاف  دا  جادّ القضااء مُ و  ءإلغااالتقريار للقضااء بن معاه الأمر الاذا  يتعايّ خالف صحيح حُكم القانون، 

 . القرار المطعون فيه
 

 . رافعاتمن قانون المُ  (184) ةكم المادبحُ  اته عملا  ليم مصروفن من يخسر الطعن يُ إومن حيث 
 

 فلهــــــــذا  الأسبـــــــــــــــــاب

، وفااا بقبااول الطعاان شااكلا  : ر قانونااا  قاارّ بعريضااة الطعاان علااا النحااو المُ  مهعاالان المطعااون ضاادّ بعااد إ -:مــــااـرى الحكـااـن
القرار المطعاون فياه، علاا النحاو المُباينّ  تنفيذاب وقف برفض طل دا  جدّ القضاء مُ و الحُكم المطعون فيه ءإلغابالموضوع 
 .عن درجتا التقاضا  المصروفات ما الأول والثاناهضدّ ، وإليام المطعون بالأسباب
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