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الم ثلااب ومه ااي ةااوقعب مهقمااب مااو مواا   ك أبد اا  قلاام  باا ي  اا   المو مااب وباا      د ااها  المااي  أقاا   الوقااائ:    

بوطاا   قاي وقار لاأ ب أ امر  وه حاواي ولاها  بما  ك  وقباه  الاي هش لا االو ام  بطلي ف  خب مه   4/5/2011

ك بللااما  المااي ي  لااقهم با بباا   المقااي  ااي  لاام   ااو ب د الهااأ ب ويةااهله  للاا  مل قااب اليبلااب  حأحااي  لقاا  مااو  ثاا  

 .  المصأبف ت

 

  قأ  الي به    طف  بقي  ئاق  مللا  الاهء ا  2001او  ف  غصه  لهأ  ببمبأ  بياناً لدعواه ؛ المدعيوساق 

الهأ ب الق وضب المميوقب بالبمي رقب ب ئق   ب ئق  الللرب الهءا  ب للخصخصب الس وق ببء أ قط ع الأ م   ب ئق 

لاأ ب أ امر  وه حاوااي ولاها  حرعقاا  ةاعقب وقاار لاأ ب أ اامر  وه حاواي ولااها  لصا لا الهااأ ب المأوقاب السه سااأ ب 

بذلك و لأمأ المب لأ ب ه ثمو وخا     بر  اي مار ولام الهاأ ب ملق    رقب  1,3لا به  ات العرقب ) أ قك ( ومبلغ 

ك  ا ا بقاي بالأ اض  الممله ب لها  مما   ماي فا  ذلاك البقار ل ايا ا للام  ماو ثاأبات مصاأ ب هائاي    با بثم  احه 

ب دت المخ لع ت الم  ه ة بغقأ   ضمو حق   أ الله ء المأ مي للمو  ب ت ك الأمأ ال ي وايا و لماي   وواه لق ماب 

 د ها  الم ثلب ك باخببم ةوقعب د ها  و لطلب ت   لعب البق   .

 

المي   بخاله  قي  الو ضأ  و وتدوول نظرها بالجلسات  م24/11/2011ن لتحضير الدعوي جلسة وقد عي

م  أحقو ل  وبقو للي هي بو فظب مسبريات طه    ل  م   ه ممل  وغافه  ك بقي  الو ضأ  و اللهب الإدا  ب 

وي وولها  ك بقي  الو ضأ المي    لقه  و فظب مسبريات طه    ل  ال ب ي الأوقض الخ ص وهأ ب أ مر  وه حا

 و البه ةب المصأ ب و فظب مسبريات طه    ل  م   ه ممل  وغافه  بم  أة دف ع ك بقي  الو ضأ  و الهأ ب 

لمأوقب السه سأ ب للهري ب و فظب  مسبريات بم  أة دف ع ك  م  قي  الو ضأ  و الهأ ب الق وضب للصر   ت ا

 ممل  وغافه  بم  أة دف ع كالمميوقب و فظب مسبريات طه    ل  م   ه 

  . تقرر حجز الدعوي للتقرير  14/2/2013بوللسب 

  10/3/2014ثم أ قيت الي هي مأة أخأي للبوضقأ  خبص    ئق  الله ء المأ مي للمو  ب ت بحويد له   لسب 

 مي بحيبب  وظأ   و لللس ت بخاله  قي  الو ضأ  و المي   ةوقعب مملر  و خبص    ئق  الله ء المأ

 تقرر حجز الدعوي للتقرير .  14/4/2014للمو  ب ت ك بوللسب 

 . التقرير الماثل إعدادوبناء علية جري 
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 ( الرأي القانوني) 

 

على أن تكييف الدعوى إنما من تصريف المحكمة , إذ عليهاا  بمو وقث ل  قض   المو مب الإدا  ب الملق  قي اضطأد

أ  حبقصي     الطلبا ت بأ  حسابظهأ مأامقها  بما  قصاي  الخصاه  لطلباتهم بما لها من هيمنة على تكييف الخصوم 

الصااوقا  لااي  اايش ماا  حساابربط  مااو باقاار الواا    القاا وهو مااو لواايائه  بأ  حمطااي الااي هش بةااعه  الوااق بح ققعهاا  

 ار و ام ) أا... هذا الصدد بتكيياف الخصاوم لهاا وإنماا بحكام القاانون فحساب ,  في, وذلك دون أن تتقيد  بماوسبه 

أنااه وإن كااان للخصااوم ك  ماا   (5/7/2003 لسااب  -ق. لقاا  46لساارب  4986طمااو  قاام المو مااب الإدا  ااب الملقاا    ال

يصوغونها وفقا لما يرونه محققاا لمصالحة كال مانهم ويختاارون لهاذه الطلباات الساند  التيتحديد طلباتهم بالعبارات 

فان  حوي اي  ا   الطلبا ت بح ققاف وقققاب اً بهاذه الطلباات , قبول القضاء لهم موضوعي فييرونه أرجح  الذي القانوني

المر ء اب الإدا  اب ماو طلبا ت  فا طبقمبه  الق وهوقب أمأ مأ م  للي المو مب لذ  لقه  أ  حبممق فقما   وايد  الخصاه  

قأ مبققية وم  غ الق وهو لبصي المو مب للي الب ققف الصوقا لوقققب     الطلب ت بحرم   لقه  الو م  -بأ  وقي ق وهوقب 

أب د  الخصم مو  ب  ات أب ألع ظ   حبوقق مو خا  ممر  ا  الظا  أ وقققاب وها ا   بغ   حا  ماو المر ء ا ت الإدا  اب 

) أا ار و ام المو ماب .  بالمبا و بلاق  و لألعا ظ  بالمم و ك ذلك أ  مو المسلم ت أ  المبأة و لمق ةي  بمق ةي  مره 

 . (21/1/2006 لسب  -ق . لق  47لسرب  4537الطمو  قم   ف الإدا  ب الملق  

 

حمهاي وها  لإواأا   ا ا  الب حبأم  الإدا ة بوقو الإ أا ات  ال يمق   الب ققف وقو المقي  ف البمققم   ربغ بمو وقث لو  

 ذلك أنه بقط: النظر عن كاون العقاد مادنيا أو إدارياا فا ن مان هاذه الإجاراءات ماا ياتم بقارار مان المقي أب حهقئ لمهلي 

ومقوماته من حيا  كوناه إفصااحا عان إرادتهاا الملزماة بنااء  داريالإارية المختصة له خصائص القرار السلطة الإد

تحقيقاا لمصالحة عاماة يتهياهاا القاانون    قاانونيعلى سلطتها العامة بمقتضى القوانين واللاوائح بقصاد إحاداث أثار 

طبيعتها عان العقاد مادنيا كاان  فيف إتمامه ف نها تنفرد تكوين العقد وتستهد فيومثل هذه القرارات وإن كانت تسهم 

الهي  الطمو فقه  و لإلغ   ا بقا  ب  ه  ا خبص ص ورظأ طلي الإلغ    ل يبمو ثم  لهء أو إداريا وتنفصل عنه   

 ا خبص ص  ه الب ققف السلقم للبصأ ..  ف بالو   ممقهدا لمو  م ملل  اليبلب دب  غقأ   ذلك أ  المر ط 

 (5/4/1975  لسب -ق. لق  17لسرب  456الطمو  قم  ف أا ر و م المو مب الإدا  ب الملق  ) 

وماان حياا  إنااه باسااتقراء نااروف المنازعااة الماثلااة   تبااين أنااه سااعيا ماان الدولااة نحااو توسااي: قاعاادة ملكيااة القطااا  

قا مان هاذا المبادأ فقاد   وانطلا المصريشركات قطا  الأعمال العام   وهو ما سمى ببرنامج الخصخصة  فيالخاص 

مخبلف المل  ت ك بو ط و اي ماو مللا   ف   ا البأو مج  الم ض ملل  الهء ا  ف  ويا ب البسمقر ت مو القأ  أقر 

 بتحدياد المشاروعاتالهء ا  ب ئق  ملل  الهء ا  ببء أ قط ع الأ م   الم   مساوهلقب حرعقا  وأوا مج الخصخصاب 

 اية مل قاب القطا ع الخا ص ك بما   بماقو أ   بقاي مرها  حوا   اقطأة اليبلاب ك بالهأ  ت الب   م و طأوه  لبه قر ق 

  وا حج الخصخصاب ك باقبأاح المم  قأ بالضهاوط الب  حبم  لي أ   ه  الخصخصب ك باقبأاح أب   ةأ  أب ا بثم 

 ا بم د حقققم الهأ  ت بالأةه  المطأبوب ب فر الرب ئج ومي مهافقبهم  لقه  للي ملل  الهء ا  كب

 

وقام نائب رئيس مجلس الوزراء وزير  شركة أسمنت بورتلاند حلوانأو بي:  وفي هذا النسق نشأت فكرة خصخصة 

 التخطيط بتشكيل لجنة للإعلان عن البي: وتقييم العروض المقدمة .

 

وطا  بوقبه  الي هش ل ا ختام عريضة دعواه الحكم  في طلبقد  المدعي  ولئن كان  ومن حي  إنه هديا بما تقدم

 قي وقر لأ ب أ مر  وه حاوي ولها  بم  حأحي  لق  مو  ث   با بب   المقي  اي  لام   او ب د الهاأ ب ويةاهله  للا  

ومبتهااه مان  المادعيلنياة  اساكناها   إلا أن صحيح تكييف الادعوى   بللما  المي ي  لقهم المصأبف ت مل قب اليبلب

القرار الصادر مان اللجناة الوزارياة للخصخصاة   بالموافقاة  وب لهاء     هو بأنها الحكم بقبول الدعوى شكلا ورائها

للشاركة الماذكورة مان ثثاار أخصاها اساترداد الدولاة  م: ما يترتب علاى ذلاكشركة اسمنت بورتلاند حلوان على بي: 

   . مطهرة مما تم عليها من تصرفات   وإلزام الجهة الإدارية المصروفات ومصان:مبان و أراض من لهاوما 

 

الهاي  الما   أ    ف ناه يتعاين الإشاارة تأصايلا إلاى  ومن حي  إنه للوقوف على الطبيعة القانونية لقرار البي: المذكور

اه  اليبلاب بحقاه   لقها  ماو الر وقاب الم  ساقب  مص لا بأبض   ً بمق ةي مرههدة   ه لي  اللم  ب باللم  ب حهخص ِّ

ك  ا   اليبلاب  أ ام الي ابه   الم   وهةعه  لمب ً  لي لقلقم  لق  و هماب اليبل  ي  ه  الق وه   الب البرظقمقب باليبلب 

بل ره  حب اه  ماو الر وقاب البرظقمقاب ماو  قوا ت  باأش حباهءع   ك ب ي   حبه ي مو  قوب باوية الم   البرظقم  ق وه  
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مار حها له  و لبرساقق  ك ب اي بذلك وم   أ  مو  لط ت البرعق  بالبهاأ ر بالقضا   ك  لقه  مأاوي حه ي الممي الم  

و أويا   مو ا بقم ي م رب القق   بوي   و لممي الم   توقو     الله   . ك فهه حرسقق  وعظ قي اً مو البهاء     م  ِّ

  

ص لللم  ب  سبمي مو   ا البهخقص مبأ  قق م  ب سبمي مر  لأ قب وع ذ القه   لي الغقأ وهي    ف ليبلب  برظقم مهخ ِّ

 ً ك  ا   اليبلاب حقاه   لاي معهاه  الرق واب  او اللم  اب   ي الملا  ت ف بضبط ً بحسققأاً بحرمقب  أبض ع اللم  ب وعظ 

حبه ي مره  اليبلب فا ح ه   ق و ً  الب : حميد البرظقم ت الأ   قب أبله   بالبمثقي له  ك ب ه حمثقي  خضر لأةه  ثاثب

ً : اخبا  أ ا لقي البها ي لها   الببث وقه ك  حرظقمق ً باوياً  ك و  ببا   أ    خابا  المها   المهء اب  لقها  رظقما ت بفقا 

 لطب البقأ أ ح ه  و  وبخ ي ب لطب البرعق  ذات القهة الم د ب ح ه  و لبمققو مو أ لي مر خضه ه  لقأا ات السلطب 

 بث لثها :ليبلاب ك ب لطب الأق وب  لي الهأ قب حقه  ا بقا ً ومأا  ة حهاء  السلطبقو الأبلققو ب ي ذلك  اه اك  الأبلي

 مو الله ت لأ قب مم   به  ل  وهةف     اللهب ممثلب أب و ئبب  و غقأ   أيأ  بظ ئف البقأ أ بالبرعق    حسبمي 

لي      ل  ب ه معهض وا لك   أةاقاً  او وعسا  ب  ةا وي لاي  و احا  ك  قواب  ا   أب  ف  ه ي مو  بصأ   فا

ا   لي   مللس ً أب فأداً  د به اً  ا   ك  بةعب حعه ضقب أحب  مو مسبري     حمثقل لي       ومه ي بةف لوم   ه قه 

ك  اه حعاه ض  ملا   القا وه  الما   لهقواب أب فاأد فا أب ق وهو ً أب  ئوب أب قأا اً فأد   ب ه م   مبأ  ر  و  خبص ص 

 . ل       أي ف البصأ  لةيا  الممي الم   أب  ف  قوب   و  أب فأداً ةاوقبه   حسبمي مر  الله ت المخبصب

 البا ك ومه اي حاهافأ لاأبط أ لقاب المبصاأ   حصأ   صا ب رعا   لاي وعا  المبصاأ  بما  لا  أيفن  ومن جهة 

وااق غقااأ المبصااأ  ومه ااي ماا   بااهافأ  فاا حصااأ   صااا ب رعاا   أيب  ك حمُ راا  مااو للااما  وعساا  وقااه   صااي   راا 

ك ب ي خ ةاب أ    وا  حاهافأ فقها  م راب  ب خ ةب أب   مبباله  ك للمبصأ  مو ب  ب لمض   القه   لي   ا الغقأ

لمض   قه   لي الغقأ لذا     لخص ً ممقر ً أب  م  ب موصه ة بق ولب للبمققو  ي و اح  ك ب    اله  اب أما  أ  ح اه  

أب مصاي     الصاب المماقو  لاي    لهةا  لاي طعلا  أب مصاي    القضا    الهاأ    ا لهل وق وب مصي    القا وه  

حهافأ له  م رب لمض   القه   لي غقأ لق  مويداً  أ  ح ه  ب  ب   مب ل بلم     البعه ض بووه  أبحع ق   له  لب ا 

 ً الهاوه  الم ماب بما   بعاأع  او أ همحها  بحرظقم حها  ب قو حها   فا ك ب اي ما   بملاق و ليبلاب  ب   موصاه اً ب  ممقرا 

ك بالأةااي  مااو د اابه  أب قاا وه  أب  ئوااب أب قااأا  فااأدش   لااأك ب ااي   حقااه  ل  ومساابري  ببوااياحه  بأفأاد اا 

أواها   فا ك أما   لاوه  ذاحا  بم لا  فا المأ هع للق  و لب  ي  ب هد الرص  ه الإو وب فقم   بملق وبصأ  الهخص 

 ك الأةاي  ا  به   اه المرار لأوا    لاأ  اله  ب خ ةه  ب  مه  فن  الأةي الأ هع للق  وهيوه  لذا لم  ه ي مسبري 

ك ب   لط   لأوي  لي غقأ  ب  لمأة لهاخص  لاي ماو  مَض   قهٍ  لهخص  لي غقأ  ل  ومسبري  لقم   ا المض  

 ك فلق  ماو  الطب   ماب ل  ب اي مققاية بموايبدة ومسابري لاأ قبه  لقم   ا الرع ذ  لي الغقأ.  لأ   ها  ل  وو م 

البصأ  بحسققأ المصا لا الم ماب بلدا ة الهاوه   ف الم    أبلي ب قلبقو للله ت القهامب  لي الممي الإدا يبالقأا  

و  بب   ما  ةا د  و  او ب  اب حسابري  أ م لهما ضهاوط  ف ب م   بعق    ك الإدا ياله قلبقو  ه المقي  بث و  كالم مب

لي   بمايش ذات مصاي  القاأا  للاي ما ٍ  بمصا لاٍ بلاوهٍ   اه  ماقو  لقها   ف  خبص ص معهض ون أا  البصأ  

 . ك بفي وط ق م   أش لأ  ً حخه ل  و  بحعه ض  فق  لأ   ي و م ومه

  

بالسلطب الم عهلب  ك عبقي حسرا الأباد كوقي  م  حأد الققهد بالضهاوط  ك الم رب حبعسابوقي  م  ح ه  السلطب بوقي  م  

بمل قاب  ك ب  اب الهاوه  الم مالةايا   بمم  فا  ل ادحها حأد  لي  الب حق وله  الققهد  دا يالإالقأا   ف للإدا ة الم مب 

ً  الا ياليبلب للم   الم   بالخا ص  لوما  حاأد  لقا  ماو  ك حهاأ   لقا  ألاخ ص القا وه  الما   لدا ة با ابغا  بحصاأف 

ب ي ذلك ووسب   أ  م   اليبلب   م ً     أب خ ة ً مملهك  ك الققهد بالضهاوط م  حصي مخ لعب ومض  للي وي اللأ مب

 .     ا بب  يلوم   ه لليبلب  هخص  ك و  ه مخه  م رب ا بغال  أب البصأ  فق   لمو  ي أ  ب  لم

  

 ك حرقسام للقها  الهظا ئف الما داة البا مو م هو حه  الم مب أب الهوايات  أيل ادة  ف باليبلب   حسبه ي ل اداحه    ملب 

وو ام الي ابه  بالبهاأ م ت بالقاأا اتك   م ع م  حهء ا   لقا  أ با   الققا   و لمماي الما     بالإ ادة الم مب لليبلب 

معهضاب فقا  ماو اخبصا ص ءما   أب   ا ا  ابغا  بالبصاأ  و  ببا   ما   ف مو الهويات الم مب  أيبحصا ل ادة 

ب  ا  ه معهه  ا خبص ص الوا  م  ك بووسب وه  أمقرب بو ئبب فقم  حقه  و  مو أ م   ك م    أب مل    مي بحخصص

المماي ل  وهاأبط البعاه ض الصا د  للقها  بالمارظم  فا ب  حصاا ل اداحها  معهضاب  ك مابله ه  وها ط الألاخ ص الم 

ب  ا  ه أ ا   ا لباما  ويو ا   البهاأ ر بالإ اأا ات  كلإ ادحه  مو أو    مهضه قب بل أا ات ب دت و لبهأ م ت 

 .  مو الله ت الم مب أيالمأ همب  ري ل م   ل ادة 
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ك      ب  ب   مب ل  وهأطه  المضأبي بفي وط قه  المماقو بوا لققهد الضا وطب لها ك ب  حم بالأمأ أمأ ب  ب   مب

ماو بةاعي  أيك ب لاي  ب ه أمأ وق وب   حم    ل  وهأطه  المضاأبي بفاي وط قها  المماقو بوا لققهد الضا وطب لها 

  لر ئي أ   رقي غقأ  فقم  فهض بلق ك أ   هلي غقأ  فقم  بلي  لق  ل  ونذ  مو ب    للهل فلق   ك الإو وب أباله  ب 

 . بمو  ر  حظهأ ق  ية أ  البعه ض    أد  لي حعه ض ك فق  ل  ونذ  مو أو و 

 (54/1/39ك ملف  قم 19/2/1997 ف العبهش بالبهأ ر  لقسم   ا الممري؛ فبهش اللممقب الممهمقب  ف ) أا ر 

     

 فا ب  ب البقر لمس  م ت الما   الما   الملاهك لليبلاب ك  بمو وقث لو    خلف  لي أ  الهأ  ت الق وضب وقو حم   

ك و ئباب فقا  ك  ذلك البقار فقاط  ف ك لوم  حم        اله  ب   وهةعه  م ل ب له ا الم   ك لوم  معهضب  الهأ  ت الب ومب

 حاأد م راب حصاأ    بءا ة الم لقاب ك ذلاك أوا  فا ب   أد   لي ذلك مو  هدة وصقلب البقر للي الخماوب الم مب ممثلب 

 اها    وا  ب  اب ك ك   حاأد ل  وارص مساهذ لا لك  لا لاي  غقاأ  بم  فا ب  ب  مضي وها  قهلا   لاي غقاأ  أب  ل ي

ذلااك وقها ااي  فاا ماا   لليبلااب ل  ومه ااي  هوهاا  معهضااب  فاا ب  حااأد م رااب حصااأ  للهااب   مااب ك  خ ةااب أب   مااب

لي  أمه  اله  ب  ه المرر ب ي  الرع ذ ل  وممي  ف ةي بالأ ك حهأ م أب ور    لي وص  حهأ م ا خبص ص ورص 

 . حهأ م أب أ    ه  مأ ه  ً للي  مي  حهأ م 

 

   أد حعه ض  لي  ك لي  ب  ب   مب ف  ه حعه ض  ال ي الهظقع مل   وق   ا خبص ص  ف بمو  هب أخأش فنو  

ل  أ    اه     رم   و اخبص ة  للاي غقاأذلك أب  ف ل أا  أمأ م  أ   عهض غقأ   ف حعه ض ب   لهء لمعهض 

ك بل  أم و ل ي  هب   مب أ  حبر ء   و اخبص ةه  للاي  حهأ م ميذبو ً ل  و لك ون  ءة حسبري للي البهأ ر أب وممي 

ك فا  لهء أ   ا خبص ص مو المخبص أةاً للي غقأ  ف  لقم البعه ض  حهأ م ك بوبي له     ثمب  مي  غقأ  

للاي  الاهظقع ب   لاهء الرامب   او ا خبصا ص  ك ب  ب   ماب ذيه ض الميذب  و  للي معهض غقأ  لأش   ا البع

غقأ مهظف     ب   لهء للهب   مب أ  حرم   و اخبص ةه  للي  هب خ ةب ك ووسب   أو  بلاوو  ا   الأةاي  اه 

وه  الماا   قاأا ات   وا  أ   قااهداً مسا ئي القا  فاا ك ل  أ  الأةااي  اه حقققاي الإ ادة  المقاهد الميوقااب فا وأ اب الإ ادة 

 لدا  ب. 

 

علياه وإذن المحكماة حيا   الوصاي  كا رادة القاصار تساتكمل با رادة  والإرادة تستكمل حريتها بتوفير شرائط كمالهاا

مجياز ولاباد مان تاوافره لإعماال  تشريعيوإرادة الجهات العامة إنما تجرى كلها تفويضاً وفق مسوغ    يشترط الإذن

ماا: الاعتبااار بااأن الولايااات العامااة إنمااا تجاارى مخصصااة بالزمااان أو المكااان أو بمجااال العماال    عامااةالولايااات ال

تضااعها القااوانين واللااوائح لإعمالهااا ولإجااراءات هااذا  التاايكمااا تجاارى مقياادة بالشاارائط والضااوابط   والتخصااص 

 الإعمال.

 

ك بذلاك ا بخاةا  2003لسارب  203 قام  بمو وقاث لوا  وا لأ هع للما  أة الإ ضا وقب لقا وه  قطا ع الأ ما   الما  

أ  اي وا   ا ها  ك  البا أ  ي و  حوقققه  ك بالمس ئي  الب حهضا مق ةي البهأ ر بأ ب ي ل ياد   الب للبه ه ت الم مب 

وه  ال ثقأب  بأبة  وا  خاةاب البلا  ي  و ديط لم   الب فقي ثب  أ  حوأ أ القط ع الم       مو المط لي الملوب 

حطاه أ القطا ع الما   وهاي  حوققاق الربا ئج ا قبصا د ب المأ اهة ك  فا  بب   ذلاك  مثاي الأ قامة الأ   اقب بالبوهث و 

ب بوقق ذلك و لعصي وقو المل قاب بالإدا ة وقاث  قبصاأ دب  اليبلاب وصاعبه  الم ل اب للما   الما    لاي المو  ابب  لاي 

  لوه   الهاأ  ت الق وضاب لب اه  ممله اب لل  ماي و ليبلاب . باوطاق  مم  حقي  بحوققق  للأ يا  المأ هة فقي    الرب ئج

 فا بغقأ   مو الألاخ ص ا  بب   اب الم ماب ك بحبخا  لا ي الهاأ  ت المسا  مب ك بحمثاي اللها ت الم ل اب لأأ ام له  

واا لهء أ   مااو  أ  م لهاا   لااي الأقااي ..ك بوااقط %51حمبلااك الهااأ ب الق وضااب  بالباا مل قااب الهااأ  ت الب ومااب لهاا  ك 

 لقا  أ   قاي  للاي  بالا يخبص القق   ويب  ولقب الهةي وقو  اي ماو الهاأ  ت الق وضاب بالب وماب بواقو الو هماب ك الم

 ئ  اب اللممقاب الم ماب   الطبملل  الهء ا  حق   أ دب  ب  او وها ط  ا ا الهاأ  ت ك بلاهء أ قطا ع الأ ما   الما   

 .       للهأ ب الق وضب

 

 لِّب أ  الأمها  الب  حباهلي حلاك اللها ت احخا ذ ل اأا ات طأوها  بوقمها   وق واب  او قَ ومن حي  إنه لا ينال مما تقدم   

( ماو قا وه  قطا ع الأ ما   الما   12) الما دةك مو الأمها  الممله ب لليبلب مل قاب خ ةاب ك بفقا  لما  حقضاي وا   اليبلب

و الأماها  الممله اب لليبلاب ك بالبا  حارص  لاي أ  ع حمبباأ أماها  الهاأ ب ما1991لسارب  203الص د  و لق وه   قام 

ك ذلاك أ   ا ا    واه  دب  لضاع   ةاعب القاأا  الإدا ي  لاي القاأا ات البا  حصاي    حلاك مل قب خ ةب............ع

ك ووساب   أ  الأ ما   البا  حا دش للاي ا بسا ي اليبلاب لمل قاب أمهالها  الخ ةاب أب  الله ت للبصأ  فا   ا   الأماها 
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ك أب مققيا له  ك  بقأ أ وق مو الوقهق المقرقب الأةلقب  لقه  ك  للمل قب   لبقر أب الهببالبصأ  فقه  ويي حصأ  و قي 

لوم  حصي      الأ م    - وق ا وبع ع أب وق ا  حع ق أب الوقهق المقرقب الببمقب ك   لأ و الأ م  أب وقهق ا مبق ء

ك بالإ أا ات بالقها ي  رظم  قعقب قق مه  وه   الأ م   و اليبلب و  بب      لطب   مب ك بفق  للقهاوقو باللهائا الب  ح

ك و  ببا   أ   ا ا  ك  قهاوقو بلهائا المر قص ت بالمما ايات الب   بمقو  لقه  ا لبما  وه   ري ل أائه  له   البصأف ت

هك لها  مل قاب  ه  ه أ الرق وب  و اللم  ب بالبمثقي له  ك بذلك وقصي لوياث مأ م ق وهو  ممقو ف  لي  الم   الممل

اه  اليبلاب  البا مصلوب اللم  ب     -ك وغقب حوققق مصلوب   مب  خ ةب بوها   المث واب حمبباأ  ا   الأ ما    -حهخص ِّ

 .قأا ات لدا  ب 

 

حارص  لاي أوا  ع حباهلي  م1979لسانة  48( من قاانون المحكماة الدساتورية العلياا رقام  29ومن حي  إن المادة ) 

 لي د به  ب القهاوقو باللهائا  لي اله   الب ل  :المو مب الأق وب القض ئقب  

)أ( لذا حأا ش لإويش المو  م أب الهقو ت ذات ا خبص ص القض ئ  أثر   وظأ لويش الي  بش  ي  د به  ب واص فا  

ق وه  أب  ئوب  ء  للعصي فا  الراماع أبقعا  الاي هش بأو لا  الأب اق وغقاأ   اه  للاي المو ماب الي ابه  ب الملقا  

 ي ف  المسيلب الي به  ب . للعص

)ي( لذا دفر أوي الخصه  أثر   وظأ الي هش أم   لويش المو  م أب الهقو ت ذات ا خبص ص القض ئ  وماي  د ابه  ب 

الي هش بويدت لماو  ثا   الايفر مقما داً    وص ف  ق وه  أب  ئوب ب أت المو مب أب الهقوب أ  اليفر  يي أ ل  وظأ

المقما د ا بباأ الايفر  الي هش و لك أم   المو مب الي ابه  ب الملقا  ك فانذا لام حأفار الاي هش فا  ل بء ثاثب ألهأ لأفر 

 0ع   ي  لم   و

 

أو  لذا حأا ش للمو مب أثر   وظأ الاي هش أ  وصا ً فا  قا وه  أب  ئواب  ءما ً للعصاي  ؛ مفاد هذا النص أنومن حي  

قي أب اقه  للي المو مب الي به  ب الملق  للعصي فا  المسايلب فقه  ك غقأ د به ي ك ب ي  لقه  أ  حهقف الي هش بحو

الي به  ب ك ب   وي مو وقه  ف    ا الهي  أ    ه  أوي الخصه  قي دفر ومي  د به  ب الرص ك وقث    بمقو  لقه  

لماو أوايش الايفر أ  ح  ي الي هش أب حوايد مقما داً  - لي م   أش  لق  قض   المو مب الإدا  ب الملق   -ف    ا الهي  

ب اي  -مه  وي  ربغا   لاي المو ماب ل  حاأا ش لها  لأفر د ها  أم   المو مب الي به  ب الملق  و لإ أا ات المقأ ة أم 

أ  الرص الااء  للعصاي فا  الاي هش المرظاه ة أم مها  واص غقاأ د ابه ي ك ماأ ا للغا ل  وممأفاب المو ماب  -ذاحه  

 الي به  ب الملق  ك أ  حهقف الي هش بحوقي أب اقه  للي المو مب الم  ه ة .
مجموعاة المكتاب الفناي   – 16/7/1995ق .  بجلساة  40لسانة  206فاي الطعان رقام } يراج: حكم المحكماة الإدارياة العلياا الصاادر 

 0{   2156ص –الجزء الثاني  – 40لسنة 

 

بوص   م بشأن تنظيم بعض إجراءات الطعن علي عقود الدولة2014لسنة  32قد صدر القانون رقم من حي  أنه و

 ي الوقاهق الهخصاقب أب المقرقاب  لا  الأماها  مواي ( مر   ل  أ  ع مر  ي  الإخا  ووق البق ضا  لأةاو1الم دة )

البم قي ك   ه  الطمو وبطا  المقهد الب    ه  أوي أطأافه  اليبلب أب أوي أ همحه  مو بءا ات ك بمص لا ك بأ همة 

لاب له  مهاءو ت خ ةب ك ببويات الإدا ة المولقب ك بالهقو ت بالم  س ت الم مب ك بالهأ  ت الب  حمبل ه  أ همة اليب

أب حساا  م فقهاا  ك أب الطمااو ونلغاا   القااأا ات أب الإ ااأا ات الباا  أوأماا   اا   المقااهد ا اابر دا لهاا  ك ب اا لك قااأا ات 

حخصقص المقا  ات ماو أطاأا  البم قاي دب  غقاأ م ك بذلاك ما  لام   او قاي ةاي  و ام وا ت ونداواب طأفا  البم قاي أب 

البا وقو الث لاث بالأاوار ماو ال با ي الثا و  ماو قا وه   أوي م  ف   أ مب مو  اأائم الما   الما   المرصاهص  لقها  فا 

 المقهو ت ب    المقي قي حم لوأام  ور    ل      اللأ مب ع .

 

( مو الق وه    لف ال  أ  ل  أ  ع مر  ي  الإخا  و لأو    القضا ئقب الب حاب ك حقضا  المو ماب ماو 2بحرص الم دة )

مبملقب و لمر ء ا ت المرصاهص  لقها  فا  الما دة الأبلا  ماو  ا ا القا وه  حلق   وعسه  ومي  قبه  الي  بي أب الطمه  ال

بالمق مب أم مه  وغقأ الطأ ق ال ي ويدحا   ا   الما دة وما  فا  ذلاك الاي  بي بالطماه  المق ماب قباي حا     المماي وها ا 

 الق وه  ع .

 

أ امقب ك ب مماي وا  ا ببا  ا ماو القاه  ( مو ذات الق وه   ل  أ  ع  رهأ   ا الق وه  ف  اللأ ية ال3 م  حرص الم دة )

 الب ل  لب     وهأ  ع .

 

ومن حي  أن البين من مطالعة نصوص القانون سالفة الذكر يتباين أناه قاد شاابها شابهة عادم الدساتورية لمخالفتهاا 

 بعض نصوص الدستور كما يلي  
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 ( من الدستور . 34   33   32أولا   مخالفة نصوص المواد ) 

   لا  أ  ع ماها د اليبلاب الطبقمقاب ملاك الهامي ك حلبام  اليبلاب و لوعا ظ 2014( ماو د ابه  مصاأ 32حرص الم دة )

  لقه  ك بوسو ا بغاله  ك ب ي  ا برمافه  ك بمأا  ة وقهق الأ ق   الق دمب فقه  .......... ع .

ماب ك بالمل قاب الخ ةاب ك بالمل قاب (  ل  أ  ع حوم  اليبلب المل قب ويوها ه  الثاثب ك المل قاب الم 33 م  حرص الم دة )

 البم بوقب ع .

  ل  أ  ع للمل قب الم مب وأمب ك    لهء المس   وه  ك بوم  به  با ي بفق  للق وه  ع .( 34الم دة ) م  حرص 

 

أ  الهثققب الي به  ب الب  بضم  ومي ثه حقو ملقيحقو وأة  مو خا  وصهةه  بمب دئه  الي به  ب  ومفاد ذلك ؛

ب مي ذلك با ي بالبما   ل  اليبلب ب  ا الخطا ي الي ابه ي  ما  أوا   –قي  ل  وم  ب المل قب الم مب بةق وبه  البي 

 خ طااي الأفااأاد ومااي  المبااث أب البماايي  لاا  المل قااب الم مااب فهااه فاا  ذات الهقاا  خط واا  ألااي حه قهاا  بللماماا  لليبلااب 

ب ة الممي  ل  حرظقمه  وم   وقق المق ةي الهأ قب المبهخا   و وم  مو ضأ –بأ همحه  القهامب  ل  لدا ة الم   الم   

 –مره  ب   مق ةي  ر فقه  أب  ر قضه  ل يا  الم   الم   بلدا ح   بث  أب مبخ ا طأائاق حبرا قض مار مصا لا اللم  اب 

 اي    لا  بف  ذات الهق  فن  الرص الي به ي  بضمو البمام  أخاق     قي أ مقب  او البمامها  الما دي واي  ح اه  

 الم   الم       ي أمقرب حمهد و لخقأ  ل  الملبمر بلوه  مسبخلع  فق  وم   ضمو  ي  المس   و  أب ل يا   .

 

بمو وقث أ  د به   مهه  ب مصأ المأوقب بل      لم  رص ةأاوب  ل  ا ببا   المل قاب الم ماب  ا  ملاك الهامي 

بحعساقأ وصهةا  فا  ضاه  ا حب طها  بح  ملها  مار ومضاه   ل  أ    ا المعهه  ظهأ  لقا  باضاو  ماو الايخه  ومماق

( وي  مها د اليبلب الطبقمقاب ملاك للهامي ب ساب مي 32البمض وم   وقق ا وسل   فقم  وقره  ك فمريم   رص ف  م دح  )

 ( مرا 34ثام  مقاي ذلاك الارص فا  الما دة ) –ف  ذات الم دة الرص  ل  أو     لهء البصأ  ف  أماك اليبلب الم مب 

 ل  أ  المل قب الم مب غقأ ق ول  للبصأ  فقه  أب المسا   وها  فان   ا ا  مرا  أ  المهاأع الي ابه ي أخاأ   اي ما   

 صيق  لق  لعظ الم   الم   أب المل قب الم مب مو دائأة البصأ  بأةبا وو م   ا الهةف م   غقأ ق وي للبم مي فقا  

قي بالمعهض فقط مو قباي  ماهع أفاأاد الهامي فا  لدا ة  ا ا الما   بمو ثم ح ه   ي اليبلب  ل    ا الم       ي اله 

 دب  البصأ  فق  .

 

( بلاوو وصا  ةاأاوب  لا  البي قاي  لا  وم  اب  34ك  33ك  32بمو وقث ل  الرصاهص الي ابه  ب المها   للقها  ) 

قي ح عل  وسياد     الثغأة  المل قب الم مب ك ل  لوه  لم حهضا ب  ئي حلك الوم  ب بمو ثم فن  المص د  الأخأش للق وه 

وقاي أ  ب ا ئي الوم  اب  ا   بل   –أخ ا و لمبيأ الم   وضأب ة اطأاد  قأ المأافق الم مب ب ي  ق ولقبه  للبصاأ  فقها  

فنوها  حساأي أ ضا  لمها هاب حصاأف ت اليبلاب الخ طواب لذا  –  و  حسأي لأدع حميي أفأاد الملبمر  لا  الما   الما   

بحبوقاق أب ا  الوم  اب فا   ا ا الصايد  –مضمه  الوم  اب الي ابه  ب البا   علها  القا وه  لا   أوأم  حصأف  ءا  مم 

وبقأ أ ق  ية  ي   اهاء البصاأ  فا  الما   الما   ووقاث لذا ما  حام ذلاك البصاأ   ايا وا طا ب هامي ذلاك البصاأ  

ممله ا  لليبلاب وا ات السالط ت البا   و  بب   أ  الم   الم   لاق  –ومق وي   لبقر أب ويب  مق وي أي مل و  وطأ ق الهبب 

 مبل ه  الأفأاد و لرسبب لم   مل هو  لأ  الم   الم   خ    لط   البم مي ومه ي حخصقص  للرعر الما   ب اي اليبلاب  لقا  

 أقأي لل   ي الأم وب بالأ   ب مره  لل   ي المبصأ  .

 

ق الأفاأاد أةاو ي الصاعب بالمصالوب الأةالقب بحبوقق ب  ئي وم  ب المل قب الم مب فا  مها هاب حصاأف ت اليبلاب ووا

فوق البق ض  ف  حلاك الو لاب  اه ب اقلب لغ  اب أ ام  بأ ام مر طها  الوعا ظ  لا   –بالأةقلب ف  البل ئهم لل  القض   

بمو و وقب أخأي حعمقي دب  الأق وب الهمبقب ضي مظا  أ ا بايا  اليبلاب ذاحها   لا  المل قاب  –المل قب الم مب مو و وقب 

بمو و وقب ث لثب لق مب واهع  –لذا م  أ   ت البصأ  بالإدا ة  ل  ووه مخ لف للق وه  أب  هيد وقهق الملبمر  الم مب

مو البهاء  وقو  لط ت اليبلب ف  لدا ة الم   الم   بوقو وق الأفأاد فا  الايف ع  او المل قاب الم ماب بما   قبضاق  ذلاك 

 لا  لدا ة الما   الما   ب ا ا الواق لوما   اه مهابق ماو مضامه   الوق مو مأاقبب حصأف ت الإدا ة المسوهلب بالقهامب

الرصهص الي به  ب بالب  ح  ي  ل    ا الممر  و   ا برب طه  الهي  مو خا  م  حقاأ  حلاك الرصاهص ماو مبا د  

د به  ب ا بقأت ب ل  بحي يت طبقمبه  وبي له لم  رص  لقه  الي به  ةأاوب فه  مب د  اوبثق  مو أةاي الواق 

مباا  بماايي ا حباا ط الرصااهص الي اابه  ب ورصااهص أخااأي أ ثااأ قااهة فاا   ب  احهاا  بمااو خالهاا   م ااو حخااأ ج بطبق

با برب ط الممر  مو خا  الي  ت الق وهوقب بم   مرق  حأحقي الرصهص الي به  ب ا بر دا لل  بوية المهضهع بوهع 

بمقصاي و احا  فا  واص ماو الرصاهص  الوق المرصهص  لق  ب عهم ماو ذلاك ؛ اوا  بماو أ اي ا ابخاص  ايف  ممقرا 
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الي به  ب لذا   و   ب  اح  وم لب لأب   مبميدة فنو   م و البوث  و الهي  ف  وصهص أخأي ق طماب الي لاب  لا  

بلبق   ذلاك  –مأاد المهأع الي به ي مبي   و  الرصهص ذات ا حب ط  ضهي بمهضه   أب مبصلب و ات الهي  

لم  هأ لل  وق الأفأاد ف  وم  ب الم   الم   مثلم  فمي ف  د به   34ك  33ك  32فن  الي به  بل      ف  وصهة  

  ل  أ   اا ا الوااق  ااه وقاا   ساابع د ضاامرق  مااو طبقمااب المل قااب الم مااب بماا  قصااي  المهااأع فاا  حلااك 2012  ب 1971

الهاقهع ل اي أفاأاد الرصهص مو لخأا    ا الم   مو دائأة البم مي ب لب لخأا   مره  و  بب   أو  ما   مملاهك  لا  

الهمي ل لك فهه معهه  مسبقأ بث و  ب   بغقأ وبغقأ الرصهص الي به  ب  ها  حم الرص  لق  أ  لام  ابم لأوا  مهابق 

 مو أةي الوق بمضمهو  .

 

  بفقا  لما   اأي  لقا  وصاه  فنوها  لام 2014لسارب  32بلم      ذلك بوقث أ  الم دة الأبلا  ماو القاأا  وقا وه   قام 

ل قب الم مب بالأمها  الم مب مو دائأة البصأف ت الب   م و أ  حأد ضمو  قهد اليبلب ك ووقث او  بومه ي حسببمي الم

    الم دة أضو  مو وق اليبلب أب أوي أ همحه  الم مب البصأ  ف  المل قب الم ماب أب أواي أةاه  اليبلاب ب اه الا ي 

حبملاق وبوصاقو  قاهد اليبلاب أب وباي لد ا  لاأبط ممقرا    مي ف  وي ذاح  مخ لع  لأو    الي ابه  ك ف لمخ لعاب  را   

وقي  م  حبملاق وره قاب الما   مواي البم ماي ب اي  ا اببم د المل قاب الم ماب بالما   الما   ماو دائاأة البصاأف ت باوباأا  

 الوم  ب الي به  ب لبلك الأمها  بم   سبببم  ذلك مو غي  ي اليبلب  و البصأ  ف  المل قب الم مب .

 

 من الدستور . 53  مخالفة نص المادة ثانيا 

   لاا  أ  ع المهاطرااه  لايي القاا وه   ااها  ب ام مبساا بب  فاا  الوقااهق 2014( مااو د ابه  مصااأ 53حارص الماا دة )

 بالوأ  ت بالها ب ت الم مب .......... ع .

 

لي ابه  القا ئم أوها    باوبها   و 1923اوا  ماو المقاأ  فا  الي ا حقأ المصاأ ب المبم قباب واي ا ماو د ابه  ومفاد ذلاك ؛ 

أب دت  مقماا  مباايأ المساا باة أماا   القاا وه  ب علاا  حطبققاا   لاا  المااهاطرقو و  بباا    أ اا   المااي  بالوأ ااب بالسااا  

 ا  بم    بةه  وقهق المهاطرقو بوأ  حهم ف  مها هب ةه  البمققم الب  حر   مره  .

 

هاا  الأ ماا   البمهقي ااب بالث وقااب  اابم فقهاا  لوااأا  المقااي ك بمااو وقااث أ  المقااي الإدا ي  اابم  لاا  مااأولبقو : الأبلاا  حاابم فق

بالأ م   البمهقي ب ح ه  وهضر لأبط المر قصب أب الإ ا   ره  بحلق  المط  ات المقيمب فقه  بحوققق لاأبطه  ثام 

لقب المع ضلب وقو المأبض بل     المر قصب ومي ذلك ومه ي قأا ات لدا  ب ك بحمأ  حلك القأا ات الس وقب  ل   م

 لوأا  المقي ويوه  القأا ات الإدا  ب المرعصلب ك ب   قأا ات لدا  ب وه ئقب حخضر ل ي أو    القأا ات الإدا  ب .
 ق.   " 14لسنة  966" حكم المحكمة الإدارية العليا في الطعن 

الإدا  اب ا ابر دا للا  بحلك القأا ات حخبلف  و القأا ات الإدا  ب البا  حصاي     هاب الإدا ة حرعقا ا لمقاي ماو المقاهد 

وص مو وصهة  ك فه   القاأا ات  خابص وها  القضا   الإدا ي    لا  أ ا   اخبص ةا  ورظاأ القاأا ات الإدا  اب 

 الره ئقب بلوم   ل  أ    ا بب    ة وي ب  ب   مب ورظأ المر ء  ت الر لوب  و المقي الإدا ي .

 

  قاي وظاأت الطماو  لا  المقاهد الإدا  اب البا  2014لسارب  32بمو وقث أ  الما دة الأبلا  ماو القاأا  وقا وه   قام 

حبأمه  اليبلب أب أوي أ همحه  ا  بب   ب الم مب  ل  الروه المبقو وه  وم  ف  ذلك الطماو  لا  القاأا ات السا وقب  لا  

أض أ   مقار لوأا  حلك المقهد ف  مخ لعب ةأ وب لمبيأ المس باة ف  المأا ام الق وهوقاب المبسا ب ب ك ذلاك أ  ماو المعبا

المبر قصقو بالمبر فسقو مر  ل ا  اللهب الإدا  ب  غببه  فا  البم قاي مبسا بب  فا  الوقاهق بالها با ت بحلاك الق  اية 

أب ببه  طبقمب المقي الإدا ي ك بو لب ل  فهبهب  ي  الي به  ب ف  حلك الم دة لوم   أح م وصعب أ   اقب  لا  أ  القاأا  

الإدا  ب المرعصلب  و المقي بالس وقب  ل   ملقب لحم   البم قي بواقو المقاي ذاحا  ك فوقرما  وق وه  قي   بي وقو القأا ات 

  ااه  الطمااو  لاا  المقااي وااقو طأفقاا  أمااأا مقبااه  ل ماا   لمباايأ وساابقب  ثاا   المقااي فاان  حلااك الق  ااية   حساابققم و لرساابب 

  ل ي ذي مصلوب لخصقب بمب لاأة ماو المبر فساقو للقأا ات الإدا  ب الس وقب  ل  لحم   البم قي ك فع  حلك الو لب   ه

وهاي  العاهء وانوأا  المقاي أ   طمااو  لا  حلاك القاأا ات ا اابقا  ا ابر دا للا  د اهي الإلغاا   لذا ما  حاأا ي لا  ا  حلااك 

الإ ااأا ات قااي حماا  و لمخ لعااب لأو اا   القاا وه  ك بو لباا ل  فاان  وظااأ الطمااو  لاا   لقهماا  ل  مااو أطااأا  المقااي دب  

اد ويةو ي المصلوب الهخصقب بالمب لأة ف  الطماو  لا  القاأا ات الإدا  اب السا وقب  لا   ملقاب البم قاي  ماي ا  بي

 مخ لع  لمبيأ المس باة وقو المبر فسقو بأةو ي المأا م الق وهوقب الهاوية .

 

 ( من الدستور .97ثالثا   مخالفة المادة )
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مصه  بم عه  لل  فب بحلبم  اليبلب وبقأ اي  ها ت البق ضا   ( مو الي به   ل  أ  ع البق ض  وق97حرص الم دة )

 بحممي  ل   أ ب العصي ف  القض    ب وظأ حوصقو أي  مي أب قأا  لدا ي مو  ق وب القض   ........... ع .

 

 أ  ا لباما  الملقا   لا   ا حق اليبلاب بفقا  لأو ا   الي ابه   قبضا  أ  حاهفأ ل اي فاأد وعا ذا مقساأا للا ومفاد ذلاك ؛ 

مو  مه  و لإض فب لل  الوم  اب الها باب للوقاهق المقاأ ة وبهاأ م حه  ك بومأا ا ة الضام و ت الأ   اقب الاءماب لإدا ة 

 الميالب .

 

  وبعساقأ   الهاضاا الللا  بفهام مايله   ب  احها  2014لسارب  32بمو وقث أ  الم دة الأبل  مو القأا  وق وه   قم 

  د به    بحر قلب  الهث ئق بالمب د  الي به  ب  دو  طاه ا ماو الاممو الهاضوب قي مس  أةي الوق المرصهص  لق

ووقث أضو  مبيأ د به    ممبأف  و  بله لم  رص  لق  الي به  ةأاوب بالمس   ويةاي الواق  را  بالا ي  صاع  

ط وا  ماو ب ا ئي ب ه لو    وق أفأاد الهمي فا  المل قاب الم ماب بما   اأحب الأولو  حلك الم دة لوم   بعأع مر  أمأ و : 

الأق وب بالوم  ب للم   الم   ك بالث و  ب ه مص د ة وق البق ض  بل   ا   فا  ةاه ة حرظاقم لا  وقاث أغلقا  طأ اق 

الطمو ف  المقهد الإدا  ب الب  حبأمه  اليبلب  و ة وي الصعب الأ   قب ف  مأاقبب اليبلب فقما  حبأما  ماو حصاأف ت 

الما   أب ماو طأفا  المقاي ب ملا  وطا ق الطماو مقصاه ا  لا  أةاو ي الصاعب  حبملق وندا ة المل قب الم ماب أب الما  

العأ قب ممو لهم وقهق لخصقب أب  قرقب  ل  الم   مهضهع البصأ  ك ف  مخ لعاب ةاأ وب لمعهاه  المل قاب الم ماب 

 ه   ها  بخأب   وه  مو وط ق البم مي وص  ب بو  بل يا ا لوق أفأاد الهمي ف  مأاقبب حصاأف ت اليبلاب بحقاه م ا

 ها    و  ف  ةه ة مب لأة أب ف  ةه ة غقأ مب لأة ك فضا  و حعه   وق ا لبلا   للا  القضا    او أةاو ي 

الصعب بالمصلوب المب لأة مو المبر فسقو ف  الطمو  ل  القأا ات الس وقب  ل   ملقب البم قي  و طأ ق حوصقو حلك 

 المقهد مو الطمو  لقه  .

 

 ثأح  الي به  ب ما  حضامر  ماو فابا وا ي الطماو  لا   قاهد اليبلاب لذا ما  ةاي  و ما   بوقث    ققي   ا الرص مو

 ر ئق  فا  اوايي  اأائم الما   الما   بحام لواأا  المقاي ا ابر دا للا  حلاك اللاأائم ك فماو الهاضاا بفقا  لبلاك الصاق غب أ  

وقرها  القا وه  لإواأا  حلاك المقاهد بواقو المهأع قي خلط وقو لوط   المقهد الإدا  ب لمخ لعبه  للقها ي بالإ اأا ات البا  

و لب لوط   حلك المقهد ا بر دا لل  لوأا  المقي  ربقلب لإويش  أائم الم   الم   ك ف لبقو وقرهم  ل  ر بمخبلف ك  م  أ  

حملقق د  بي لوط    قهد اليبلب  ل  ةيب  أو     ر ئقب ف  اويي  أائم الم   الم      سبرم  اخبص ص مللا  

ب و  بب    ة وي اله  ب الم مب ف  وظأ المر ء  ت المبملقب و لإ أا ات الس وقب  لا  المملقاب البم قي اب وا لممر  اليبل

العر  اليققق ك بالب  حقه   ل  أ    ب  ب  ف  د  بي الإلغ   ك أخ ا ومقو ا  بب   أ  ا خبص ص القض ئ  لمللا  

بمي  ا ما  ماو أو ا   الي ابه  وقاي أوا   ربغا  دائما  حطبقاق أو ا   اليبلب با خبصا ص اللرا ئ  للموا  م اللر ئقاب مسا

الي به   ل  ووه  وقق البر  ق با وسل   وقره  ب ه ما  فبوا  المو ماب الي ابه  ب الملقا   لا  حي قاي  ك بماو ثام فان  

  اب البا  حب لاأ   القأا ات الإدا  ب الب  حسبق  ملقب المقي و لممر  العرا  ا ةاطاو  ك لوما   ا  ماو الأ ما   الإدا

 هب الإدا ة ف   ا ا المقا   ك بلاق  فا  اضاطاع اللهاب الإدا  اب وها   الأ ما   أب فا  الأق واب القضا ئقب  لا   اامب 

قأا احه  الص د ة ف    ا الهي  م   مر  مس    و خبص ص المو مب اللر ئقاب أب اوبق ةا  لسالط حه  لذا ما  حملاق الأماأ 

الم   ك  م  أ  العصي ف   امب القأا ات الإدا  اب الصا د ة فا  لاي  الإ اياد للمملقاب ولأ مب مو  أائم ل يا  الم   

 ه فا  الأةاي اخبصا ص قضا ئ     عباأق  او غقاأ   –و لمعهه  العر  ا ةطاو  اليققق له   المملقب  –البم قي ب 

ض ئقب أب حرسل   ره  ك بلذا  ا   مو ا خبص ة ت القض ئقب فا حريي القأا ات الص د ة ف    ا الهي   و الأق وب الق

ق ض  المهأب قب المهقمو د به ا  ل    فب مر و  المر ء  ت الإدا  ب ك وأ ص   ل  اخبص ة  ومب   ل  أبامأ 

الرصهص الي به  ب ك فنو     قي وأة   لا  أ   بلا بء اخبص ةا  حطا ب   لا  اخبصا ص حقاأ  للهاب أخاأي ك 

قاأ  واي    اه  ممباأا ةا دق   او ل ادة المهاأع ك فا  مخبلاف مايا   البهاأ ر فق ض  المهاأب قب  لام  وعسا  قباي غ

د اابه ا  اا   أب ق وهواا  ك فقماا    اخبص ةاا   اا ما ب   بماايا  ك اووراا   لصااوقا و اام المهااأب قب ك بواامب   لاا  

 ا بب  ات  ق دة الق وه  .

 

الأمار الاذي التطبيق علي النزا  الماثال    تينالمادتين الأولي والثانية من القانون سالف الذكر هما الواجبولما كانت 

ورية العلياا للفصال فاي مادي الأوراق بهير رسوم إلي المحكمة الدسات وإحالة تعليقيا يتعين معه وقف الدعوى الماثلة

   هذا بصفة أصلية . تهمادستوري

 

    وبصفة احتياطية ؛ 
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ا  الهاأ ب ك  حواهاا ملاف الادعوى الماثلاة التاي ومن حيا  إناه لماا كاان ماا تقادم   وكاان الثابات مان جماا  الأوراق

ملقاه   اهم بحمثاي  12الق وضب للصر   ت المميوقب حمبلك وصاب فا   أ  ما   لاأ ب أ امر  وه حاواي ولاها  حبلاغ 

 رقاب ك بفا  لطا   وأوا مج الخصخصاب قاأ ت الللراب  10مو أ هم م   الهأ ب وققمب ا مقب للساهم  % 47,9وهال  

  المهافقب  ل  وقر وصب الهأ ب الق وضب لمسبثمأ و مبخصصقو 26/2/2001سبه  وب     الهءا  ب للخصخصب ولل

   ااو ا اابمياد   لبقاار 18/3/2001فاا  الرهاا ط ك ب لقاا  فقااي ق ماا  الهااأ ب الق وضااب واا لإ ا  فاا  الصااوف وباا     

أ ب ) أ اقك   أ لرا  لا31/8/2001وصبه  طبق  للقها اي بالهاأبط الموايدة ماو قباي للراب الخصخصاب ك بوبا     

للأ مر  ( ب   اويي الهأ  ت المأوقب السه سأ ب للهري ب  و  أضه  لهأا   مقر أ هم الهأ ب ك بقي حويد  مأ 

بور    لق  فقي حم  د ا ب ميي مائمب  أض الهأا  الم  ه  ك باوبه  الي ا اب للا   رقه  ك  51,1لأا  السهم ي 

 مي الأ هم المصي ة ك بحم  أض الأمأ  ل  ملل  لدا ة الهاأ ب ا  السمأ مر  ي ف  ظي البما  المهبأي وهأا   

 رقها  ما  لام  باهافأ  51,1  ال ي بافق  لا  وقار الوصاب الممله اب للهاأ ب وسامأ الساهم 4/9/2001الق وضب وب     

  بافقا  اللممقاب الم ماب الم د اب للهاأ ب الق وضاب  لا   اأض الهاأا  ك 6/9/2001 أض لأا  أفضي ك بوبا     

  بافقاا  الللرااب الهءا  ااب للخصخصااب  لاا  قااأا  اللممقااب الم مااب للهااأ ب الق وضااب وبااا     9/9/2001    بوباا 

   حم   ملقب البقر .16/9/2001ك بوب       بقبه   أض الهأا  المقي  مو لأ ب ) أ قك للأ مر  ( 6/9/2001

 

م وماض ل اأا ات الطماو  لا   قاهد   الصا د  وهاي  حرظاق2014لسارب  32( مو الق وه   قم 1بمو وقث أ  الم دة )

للغ   القأا ات أب الإ أا ات الب  أوأم      المقهد ا بر دا لها  لطلي اليبلب قي البأط  للطمو  ل   قهد اليبلب أب 

دب  غقاأ م ك بلما   ا   الماي   لاق  أواي أطاأا   ملقاب البقار مواي ا    ه  الطماو مقايم  ماو أواي أطاأا  المقاي 

 البقار حامثماب ةاعب فا  طلاي للغا   القاأا ات البا   وهو    لف ال  أ فنوا      اه  لا للرص الق ك فنو  حطبقق  الي هي 

( مو ذات الق وه  قي قأ ت و   حقض  المو  م مو حلق   وعسه  ومي  قباه  الاي  بي 2ا بر دا للقه  ك بلم    و  الم دة )

  لعب ال  أ ك الأمأ ال ي  بماقو مما  البقأ اأ وماي  أب الطمه  المبملقب و لمر ء  ت المرصهص  لقه  ف  الم دة الأبل  

 قبه  الي هي لأفمه  مو غقأ ذي ةع  .

 

 . ( مو ق وه  المأافم ت184/1بمو وقث ل  مو  خسأ الي هش  لم  ومصأبف حه   ما ورص الم دة )
 

 ( فلهذه الأسباب) 

 

لل  المو مب الي به  ب الملقا  للعصاي فا  مايي وو لبه  وغقأ   ه   بلو لبه حملققق  : وهقف الي هش  أةلق نرى الحكم 

وبرظاقم الطماو  لا   قاهد اليبلاب   2014لسارب  32ق وه   قام قأا  ومو ال بالث وقب الم دة الأبل  م  حضمرب  د به  ب

  ل  الروه المبقو و لأ ب ي ك مر لوق   العصي ف  المصأبف ت .

 بللما  المي   المصأبف ت . ومي  قبه  الي هي لأفمه  مو غقأ ذي ةعب كواحتياطيا   

  
     المنازعات الاقتصادية والاستثماررئيس دائرة                                                             ولة                مفوض الد        

 محمد الدمرداش العقاليمستشار دكتور/                  أسامه صلاح الدين الجر واني                                                    

 مجلس الدولة نائب رئيس                                                                                       مستشار مساعد أ      

 

 

 


