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مة للجمعيات الأهلية في القانونين التونسي والمصري تعليق على الملامح العامة الرئيسية المنظِّ

 ٤

١. تقديم
التغيرات  من  العديد   ،٢٠١١ في  ثورتيْهما  بعد  ومصر  تونس  شهدت 
الدستورية والقانونية المتعلقة بالحقوق والحريات، في محاولة للقطيعة 
البلدين  كلا  في  فصدر  فيهما،  السابقين  الحكم  نظامي  تشريعات  مع 
دستور جديد، وكان من أبرز القوانين التي صدرت خلال السنوات التي 
فصدر  الأهلية،  للجمعيات  م  المنظِّ القانون  هو  البلدين،  ثورتي  أعقبت 
نظيره  خلاف  على   ،٢٠١١ عام  في  مباشرة  الثورة  بعد  التونسي  القانون 
كثر من ٦ سنوات، إذ صدر عام  المصري الذي تأخر إصداره لما بعد الثورة بأ
٢٠١٧، ولكن اختلفت منهجية ونتيجة كل من القانونين، كما سنوضح في 
هذا التعليق المقارن، الذي نتناول فيه، بدايةً، الصياغة الدستورية لحماية 
الحق في تكوين الجمعيات في الدستور الجديد لكلا البلدين، ثم نحاول 
تقصي الظروف التي صاحبت إعداد وإصدار كل من القانونين المنظمين 
للجمعيات الأهلية، بعد ذلك نعرض نظام تكوين الجمعيات، والشروط 
الأساسية المتطلبة لتكوينها، ومدى تمكينها من التماس مواردها المالية، 

وختامًا نستعرض التنظيم القانوني لوقف الجمعيات وحلها.

٢. الظهير الدستوري للحق في 
تكوين الجمعيات

علــى  الأهليــة  الجمعيــات  تكويــن  حــق  المــصري  الدســتور  قــصر 
«المواطنــين» فقط١،وهــو مــا يتعــارض مــع التزامــات مــصر الدوليــة٢ في 
يــة تكويــن الجمعيــات٣،  وجــوب الاعــتراف لــكل «فــرد» بالحــق في حر
إقليمهــا،  في  المتواجديــن  لجميــع «الأفــراد»  الحــق  هــذا  كفالــة  وفي 

دون تميــيز أو اســتثناء غــير المواطنــين مــن ممارســته٤.

واعتــد  تكوينهــا،  في  الديمقراطــي  الأســاسَ  الدســتورُ  اشــترط  كمــا 
بنظــام «الإخطــار» لإنشــائها، وبتوافــر شــخصيتها القانونيــة بمجــرد 
يــة ممارســة أنشــطتها، وحظــر علــى الجهــات  هــذا الإخطــار. وكفــل حر
يــة التدخــل في شــؤونها، أو إنهــاء شــخصيتها القانونيــة؛ بحلهــا،  الإدار
يــق  طر عــن  إلا  أمنائهــا،  مجالــس  أو  إدارتهــا،  مجالــس  بحــل  أو 
اســتصدار حكــم قضــائي بذلــك، وحظــر إنشــاء أو اســتمرار الجمعيــات 
ــا، أو ذا طابــع عســكري أو شــبه  حــال كــون نظامهــا أو نشــاطها سريً

عســكري، ثــم أســند للقانــون تنظيــم هــذا الحــق٥.

١  المادة (٧٥) من الدستور المصري.
يــخ ٤ /٨ /١٩٦٧ علــى الاتفاقيــة الدوليــة للحقــوق المدنيــة  ٢  وقعــت مــصر بتار
والسياســية الــتي أقرتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في ١٦ /١٢ /١٩٦٦، 
يــة بقــراره رقــم ٥٣٦ لســنة ١٩٨١ في ١ /١٠  ووافــق عليهــا رئيــس الجمهور
يــدة الرســمية في ١٥ /٤ /١٩٨٢، علــى أن يُعمــل بهــا  /١٩٨١، ونُــشرت بالجر

ــارًا مــن ١٤ /٤ /١٩٨٢. اعتب
٣  المادة (٢١) من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية.
٤  المادة (٢) من الاتفاقية الدولية للحقوق المدنية والسياسية.

٥  المادة (٧٥) من الدستور المصري.

يــة تكويــن  في حــين أوجــز الدســتور التونــسي هــذا الحــق في ضمــان حر
بأحــكام  وأنشــطتها  الأساســية  أنظمتهــا  في  وألزمهــا  الجمعيــات، 
الدســتور والقانــون والشــفافية الماليــة ونبــذ العنــف٦، لكنــه ســار علــى 
حــين  الدوليــة٧،  الالتزامــات  مــع  تعارضــه  في  المــصري  نظــيره  خطــى 
يــات، الفرديــة والعامــة،  قــصر، بــدوره، ضمــان الدولــة للحقــوق والحر

علــى المواطنــين والمواطنــات فقــط٨.

٣. ظروف إعداد وإصدار 
القانونين الأساسيين 

للجمعيات الأهلية
تقــدم بمــشروع القانــون المــصري المنظــم لعمــل الجمعيــات الأهليــة 
مجموعــة كبــيرة مــن أعضــاء مجلــس النــواب (المجلــس التشريعــي)٩، 
وبــدأت لجنــة التضامــن الاجتماعــي١٠في مناقشــته بجلســتها المنعقــدة 
ــر ٢٠١٦ ١١، وانتهــت منــه في جلســة ٩ نوفمــبر ٢٠١٦ ١٢،  كتوب يــخ ٣٠ أ بتار
وأحيــل المــشروع إلى الجلســات العامــة بمجلــس النــواب لمناقشــته 
مناقشــته  المجلــس  وبــدأ  لإصــداره،  تمهيــدًا  نهائيًــا  عليــه  والموافقــة 
بجلســة ١٤ نوفمــبر ٢٠١٦ ١٣، وانتهــى بالموافقــة النهائيــة عليــه بجلســة 
٢٩ مــن الشــهر ذاتــه١٤، ولم يصــدر هــذا القانــون رســميًا عقــب موافقــة 
البرلمــان عليــه -كالمعتــاد- إلا بعــد مــرور فــترة طويلــة تقــارب الســتة 

أشــهر١٥.

القانــون  هــذا  لمــشروع  المــصري  البرلمــان  مناقشــة  مــع  تزامــن  وقــد 
الــذي  القانــون  بمــشروع  علمهــا  لعــدم  الحكومــة،  مــن  اعتراضــات 

٦  الفصل (٣٥) من الدستور التونسي.
يــخ ١٨ /٣ /١٩٦٩ علــى الاتفاقيــة الدوليــة للحقــوق  ٧  صدقــت تونــس بتار
المدنيــة والسياســية الــتي أقرتهــا الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة في ١٦ /١٢ 

.١٩٦٦/
٨  الفصل (٢١) من الدستور التونسي.

ــا مــن ٢٠٢ عضــو  ــان موقعً ــون للبرلم ــدم مــشروع القان ٩  في ٣٠ أغســطس قُ
المــصري. النــواب  بمجلــس 

١٠  هــي إحــدى اللجــان الداخليــة بمجلــس النواب. وهي  المختصة بمناقشــة 
وإعــداد المســودة النهائيــة لمــشروع القانــون وعرضهــا علــى الجلســة العامــة 

بالمجلس.
الأهليــة  الجمعيــات  قانــون  مناقشــه  تبــدأ  بالبرلمــان  التضامــن  ١١  «لجنــة 

الســابع. اليــوم  يــدة  جر موقــع  المقبــل»  الأســبوع 
الجمعيــات  قانــون  مــشروع  مناقشــة  مــن  تنتهــي  البرلمــان  «تضامــن    ١٢

الســابع. اليــوم  يــدة  جر موقــع  الأهليــة» 
موقــع  الجمعيــات»  قانــون  مــشروع  مناقشــة  يبــدأ  النــواب  ١٣  «مجلــس 

اليــوم. المــصري  يــدة  جر
١٤  «البرلمــان يوافــق نهائيــا علــى مــشروع قانــون الجمعيــات الأهليــة بأغلبيــة 

يــدة اليــوم الســابع. الثلثــين» موقــع جر
١٥  نُشر في الجريدة الرسمية العدد ٢٠ مكرر (و) في ٢٤ مايو ٢٠١٧.
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مة للجمعيات الأهلية في القانونين التونسي والمصري تعليق على الملامح العامة الرئيسية المنظِّ

 ٥

ــان١٦، وكونهــا أوشــكت هــي الأخــرى علــى الانتهــاء مــن  يناقشــه البرلم
صياغــة مــشروع قانــون آخــر وتقديمــه للبرلمــان الــذي قــرر عــدم انتظــار 
مشروعــه١٧  في  قُدُمًــا  ومــضى  تأخــره،  بدعــوى  الحكومــة  مــشروع 
يســتهدف  الــذي  الأجنــبي  التمويــل  مــن  القومــي  للأمــن  حمايــةً 

الفــوضى١٨. صناعــة 

كمــا نــال هــذا القانــون نقــدًا لاذعًــا مــن المنظمــات الدوليــة لحقــوق 
حكــم  بمثابــة  اعتبرتــه  الــذي  الدوليــة  العفــو  كمنظمــة  الإنســان، 
منظمــة  ووصفتــه  الإنســان١٩،  حقــوق  منظمــات  علــى  بالإعــدام 
يــر لهــا بأنــه يُنهــي العمــل الحقــوقي  هيومــان رايتــس ووتــش في تقر
ويقــضي علــى أنشــطة الجمعيــات المســتقلة٢٠، وكذلــك مــن منظمــات 
بأنــه  وصفــه  الــذي  الإنســان  لحقــوق  القومــي  كالمجلــس  حكوميــة 
منظمــات  عــدة  ورفضتــه  الدوليــة٢١،  والمعايــير  للدســتور،  مخالــف 
الأهليــة  الجمعيــات  ممثلــو  وطالــب  حكوميــة٢٢،  غــير  حقوقيــة 
إعــداد  مــن  انتهــت  الحكومــة  أن  بالذكــر  الجديــر  ومــن  بتعديلــه٢٣. 
مــشروع قانــون جديــد لتنظيــم عمــل الجمعيــات الأهليــة، تمهيــدًا 

العامــين٢٤. عمــره  يتجــاوز  لم  الــذي  القائــم  القانــون  لإلغــاء 

فقــد  الجمعيــات،  لعمــل  المنظــم  التونــسي  المرســوم  مــشروع  أمــا 
«بالهيئــة  وســميت  الثــورة،  بعــد  أنشــئت  مســتقلة  هيئــة  أعدَّتــه 
والانتقــال  الســياسي  والإصــلاح  الثــورة  أهــداف  لتحقيــق  العليــا 
المنظمــات  عــن  ممثلــين  تشــكيلها  في  وتضمنــت  الديمقراطــي»، 

المــدني٢٥. والمجتمــع  والجمعيــات 

يــر الدولــة للشــؤون القانونيــة ومجلــس النــواب: «لا مانــع مــن  ١٦  كلمــة وز
أخــذ مــشروع النــواب، ولكــن أعطونــا فرصــة لإبــداء الملاحظــات، وبحــث 
يــرة التضامــن الاجتماعــي،  الأســلوب الأمثــل، لأن الدكتــورة غــادة والي، وز
اتصلــت بي وقالــت إنهــا لا تعــرف شــيئا عــن المــشروع المقــدم مــن النــواب، 

يــدة الوطــن. يــد فرصــة لدراســته»، موقــع جر وبالتــالي نر
١٧  «لأول مــرة البرلمــان يناقــش قانــون الجمعيــات الأهليــة المقــدم مــن لجنــة 
يــدة  التضامــن ويتجاهــل الحكومــة لتأخــر إرســال مشروعهــا» موقــع جر

اليــوم الســابع.
للشــؤون  الدولــة  يــر  وز كلمــة  علــى  ردًا  يــن  البارز النــواب  أحــد  كلمــة    ١٨

الوطــن. يــدة  جر موقــع  النــواب،  ومجلــس  القانونيــة 
١٩  «مــصر: قانــون الجمعيــات الأهليــة يهــدد بالقضــاء علــى منظمــات حقــوق 

الإنســان»، موقــع منظمــة العفــو الدوليــة.
٢٠  تقرير هيومان رايتس ووتش عن مصر في عام ٢٠١٧.

عــدم  شــبهة  يتضمــن  الأهليــة  الجمعيــات  الإنســان:  حقــوق  ٢١  «قومــي 
اليــوم. المــصري  يــدة  جر موقــع  دســتورية»، 

٢٢  «مــصر: ٦ احــزاب و٢٢ منظمــة يرفضــون قانــون الجمعيــات الجديــد»، 
موقــع مركــز القاهــرة لدراســات حقــوق الإنســان.

الجمعيــات  قانــون  بتعديــل  الحكومــة  تطالــب  حقوقيــة  «منظمــات    ٢٣
الوطــن. يــدة  جر موقــع  الأهليــة». 

٢٤  «التضامــن تعلــن ملامــح قانــون الجمعيــات الأهليــة الجديــد»، موقــع 
يــدة الأهــرام. جر

٢٥  المرسوم رقم (٦) لسنة ٢٠١١ بتاريخ ١٨ فبراير ٢٠١١.

وتمحورت مداخلات أعضاء الهيئة عن مشروع المرسوم حول ضرورة 
المعنيّة  الأخرى  والأطراف  الجمعيات  بين  العلاقة  وتنظيم  ضبط 
بأنشطتها، وأهمها الأحزاب السياسية والإدارة والحكومة والقضاء، 
قبل  من  الجمعيات  تمويل  مسألة  إلى  الهيئة  أعضاء  تطرق  كما 
ية، وطالب الأعضاء بوضع سقف لهذا التمويل أو  الشركات التجار
منعه، كما تعرضوا إلى التمويل الأجنبي أو الخارجي وضرورة إيجاد 
الصيغ القانونية الكفيلة بضبطه. كما عبر الأعضاء عن ضرورة عدم 
عرقلة الدولة لأنشطة الجمعيات، مؤكدين على حق الجمعيات في 

النفاذ إلى المعلومة، أيضًا طالبوا بالنص على ذلك في المرسوم٢٦.

كمــا خضــع مــشروع المرســوم التونــسي لنقــاش عــام في إطــار نــدوات 
ودوليــة  الجمعيــات،  ممثلــي  مــن  محليــة  بمشــاركة  عمــل،  وورش 
في  آراءهــم  أبــدوا  الجمعيــات،  قوانــين  في  دوليــين  خــبراء  بحضــور 
المــشروع، ممــا ســاهم في الوصــول إلى صيغــة نهائيــة توافقيــة عليــه٢٧، 
يــخ ٢٤ ســبتمبر ٢٠١١٢٨، وقــد  إلى أن تمــت المصادقــة علــى المرســوم بتار
وصــف المقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة هــذا المرســوم بأنــه يكــرس نظامًــا 
يــة تكويــن  يتمــاشى إلى حــد كبــير مــع المعايــير الدوليــة المتعلقــة بحر

الجمعيــات٢٩.

٤. نظام تكوين الجمعية 
كتسابها الشخصية القانونية وا

إن اعتبــار «الإخطــار / أو الإشــعار» وســيلة لتأســيس الجمعيــات هــو 
أفضــل امتثــال للقانــون الــدولي لحقــوق الإنســان مــن «التصريــح 
/ الترخيــص» الــذي يقتــضي الحصــول علــى موافقــة مســبقة مــن 
الجمعيــة  مؤســسي  إخطــار  وبمجــرد  جمعيــة،  لإنشــاء  الســلطات 
ــا،  للســلطات المختصــة، تُمنــح الجمعيــة الشــخصية القانونيــة تلقائيً
ويكــون هــذا الإخطــار في شــكل بيــان مكتــوب يتضمــن عــددًا مــن 
البيانــات المحــددة بوضــوح في القانــون، ولا يعــد إجــراء الإخطــار علــى 
هــذا النحــو تصريحًــا / أو ترخيصًــا مســبقًا لوجــود الجمعيــة، وإنمــا 

هــو بيــان تســجل الإدارة بواســطته إنشــاء الجمعيــات٣٠.

ــاني،  ــة، الجــزء الث ــورة، مــداولات الهيئ ــا لتحقيــق أهــداف الث ــة العلي ٢٦  الهيئ
كتوبــر ٢٠١١، المطبعــة الرســمية، تونــس ينايــر ٢٠١٢،  مــن شــهر يونيــو إلى أ
ص ٦٢٥، كمــا أشــار إليــه د. منــير الســنوسي، البيئــة القانونيــة لمؤسّســات 

المجتمــع المــدني في تونــس: الواقــع والآفــاق، ص ٤.
٢٧  المرجع السابق، ص٥.

٢٨  نُشر بالرائد الرسمي العدد (٧٤) السنة ١٥٤ بتاريخ ٣٠-٩-٢٠١١.
٢٩  ملاحظــات أوليــة للمقــرر الخــاص للأمــم المتحــدة المعــني بالحــق في التجمع 
يارتــه  الســلمي وتكويــن الجمعيــات، كليمنــت نياليتســوسي فــول، عقــب ز

إلى تونــس. (النــص الأصلــي باللغــة الفرنســية).
يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في  ٣٠  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، تقر
يــة تكويــن الجمعيــات، ماينــا كيــاي،  يــة التجمــع الســلمي والحــق في حر حر
مــن   ٣ البنــد   ،٢٠ الــدورة  الإنســان،  حقــوق  مجلــس   ،٢٠١٢ مايــو   ٢١ في 

جــدول الأعمــال، ص١٩، بنــد ٥٨.
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وقد اعتمد القانون المصري على نظام «الإخطار / أو الإشعار» الموجه 
ية٣١ من أجل تأسيس الجمعيات، ومنح الجمعية حق  للجهة الإدار
راغب  ويسلم  الإخطار٣٢،  بمجرد  القانونية  الشخصية  اكتساب 
تأسيس الجمعية إيصالاً يدل على استلام إخطاره٣٣، لكن القانون 
للشخصية  الجمعية  اكتساب  في  أثره  الإخطار  يحقق  لكي  اشترط 
المستندات  أو  المعلومات  أو  للبيانات  مستوفيًا  يكون  أن  القانونية، 
تعده  في»نموذج»  والمبينة  القانون،  في  عليها  المنصوص  المطلوبة 
أوراق  قبول  عن  الامتناع  القانون  لها  أجاز  والتي  ية٣٤،  الإدار الجهة 
-بعد  للجمعية  القانون  يجز  لم  كما  مستوفاة٣٥،  تكن  لم  إذا  الإخطار 
إلا  باسمها  بنكي  حساب  فتح  القانونية-  للشخصية  اكتسابها 
ية٣٦. بموجب خطاب مخصص لهذا الغرض يصدر من الجهة الإدار

اللازمــة  بالــشروط  يكتــفِ  لم  أنــه  المــصري  القانــون  علــى  ويؤخــذ 
ــره  المنصــوص عليهــا فيــه، لــكي ينتــج الإخطــار بتأســيس الجمعيــة أث
القانــوني في اكتســابها الشــخصية القانونيــة، وأحــال إلى مــا أســماه 
يــة إعــداده؛ الأمــر الــذي يفتــح  بـ»النمــوذج» الــذي تتــولى الجهــة الإدار
أبوابًــا للتعســف في تنفيــذ هــذه الــشروط أو تفســيرها، وكان الأحــرى 
يــة بقبــول أوراق  بالقانــون، بــدلاً مــن ذلــك، أن يُلــزم الجهــة الإدار
الإخطــار، بــدلاً مــن الســماح لهــا بعــدم قبولهــا، وألا ينتقــص مــن 
الشــخصية القانونيــة للجمعيــة بعــد اكتســابها، بتعليــق فتــح حســاب 

يــة. بنــكي باســمها علــى خطــاب خــاص يصــدر مــن الجهــة الإدار

وبالنســبة إلى القانــون التونــسي فقــد ســبق نظــيره المــصري في الأخــذ 
ومنــح  الجمعيــات٣٨،  لتأســيس  الإشــعار٣٧  أو   / الإخطــار  بنظــام 
الراغبــين في تأســيس الجمعيــة الحــق في أن يرســلوا هــذا الإخطــار 
إلى الكاتــب العــام للحكومــة، الــذي يســلِّمهم بــدوره مــا يفيــد وصــول 
هــذا الإخطــار، علــى أن يتضمــن البيانــات والمســتندات المنصــوص 
أن  مــن  منفــذ»٤٠  «عــدل  يتثبــت  أن  وعلــى  القانــون٣٩،  في  عليهــا 
مــن  بذلــك  محــضرًا  يحــرر  وأن  البيانــات،  هــذه  يتضمــن  الإخطــار 
نســختين يتســلمهما ممثــل الجمعيــة٤١. وقــد اعتــبر القانــون التونــسي 

٣١  الوزارة المختصة بشؤون الجمعيات والعمل الأهلي.
٣٢  المادة (٢) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٣٣ المادة (٩) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

٣٤  المادتان (٢، و٨) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٣٥  المادة (٩) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٣٦  المادة (١٠) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

أو  إخطــار  بــه  والمقصــود  (تصريــح)  لفــظ  التونــسي  المرســوم  اســتخدم    ٣٧
إشــعار.

٣٨  البند (أولاً) من الفصل (١٠) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.
٣٩  البند (ثانيًا) من الفصل (١٠) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

٤٠  العــدل المنفــذ لــه صفــة المأمــور العمومــي. وهــو يســاهم في إقامــة العــدل 
ويمــارس مهامــه في إطــار مهنــة حــرة طبقًــا لأحــكام القانــون رقــم (٩) 

لســنة ٢٠١٨ بتنظيــم مهنــة العــدول المنفذيــن.
٤١  البند (ثالثًا) من الفصل (١٠) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

أن الجمعيــة قــد تأسســت مــن يــوم إرســال الإخطــار، ولكنهــا تكتســب 
يــدة الرائــد  الشــخصية القانونيــة بعــد نــشر إعــلان تأسيســها في جر

الرســمي٤٢، كمــا ألــزم المطبعــة الرســمية بنــشر هــذا الإعــلان٤٣.

ويلاحــظ علــى القانــون التونــسي أنــه لم يتعــرض لحالــة رفــض الكاتــب 
العــام للحكومــة تســليم ممثــل الجمعيــة مــا يفيــد تســلمه الإخطــار٤٤، 
كمــا لم يحــدد وضــع الجمعيــة مــن الناحيــة القانونيــة في الفــترة القلقــة، 
الــتي تبــدأ مــن يــوم إرســال الإخطــار بالرغبــة في تأسيســها الــتي اعتــبر 
القانــون فيهــا أن الجمعيــة قــد تأسســت بالفعــل، وتنتهــي لحظــة 
اكتســابها الشــخصية القانونية المعلَّقة على نشر إعلان هذا التأســيس 
بالرائــد الرســمي٤٥، خاصــةً أن القانــون لم ينظــم الحالــة الــتي ترفــض 
فيهــا المطبعــة الرســمية نــشر الإعــلان٤٦، وكان مــن الأوفــق أن تكتســب 
الجمعيــة الشــخصية القانونيــة بمجــرد الإخطــار دون تعليــق هــذا الأمر 

علــى شيء مســتقبلي، ودون تركــه في يــد الســلطة التنفيذيــة.

٥. الشروط الأساسية لتكوين 
الجمعية

يــة  حر في  الحــق  تنظــم  الــتي  الدوليــة  والمعايــير  القواعــد  تســمح  لا 
تكويــن الجمعيــات، بوضــع قيــود علــى ممارســتها، إلا تلــك القيــود 
مجتمــع  في  يــة،  ضرور تدابــير  وتشــكل  القانــون،  عليهــا  ينــص  الــتي 
ديمقراطــي، لصيانــة الأمــن القومــي أو الســلامة العامــة أو النظــام 
العــام أو حمايــة الصحــة العامــة أو الآداب العامــة أو حمايــة حقــوق 

ياتهــم٤٧. وحر يــن  الآخر

ويشــدد المقــرر الخــاص علــى أن جــواز تطبيــق قيــود معينــة، يعــني 
القيــود  بينمــا  القاعــدة  هــي  يــة  الحر تعتــبر  أن  ضرورة  بوضــوح 
المفروضــة عليهــا اســتثناء مــن القاعــدة٤٨، ولا تعــني كلمــة «ضروري» 
ممارســة  علــى  القيــود  لوضــع  المتخــذة  التدابــير  بهــا  وصفــت  الــتي 

٤٢  الجريدة الحكومية الرسمية في تونس.
٤٣  الفصل (١١) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

٤٤  واقــع المجتمــع المــدني في تونــس، إعــداد أنــور منــصري، النســخة الثانيــة، 
ص٢٩.  ،٢٠١٨ ديســمبر 

لتأســيس  القانــوني  النظــام  مــن:  لغــوي  بتــصرف  مأخــوذة  ملاحظــة    ٤٥
الجمعيــات: دراســة مقارنــة بــين المغــرب وتونــس، بــدر الشــافي، منشــور 

.http://www.alkanounia.com موقــع  علــى 
٤٦  البيئــة القانونيــة لمؤسّســات المجتمــع المــدني في تونــس: الواقــع والآفــاق، د. 

منــير الســنوسي، ص ٧.
المدنيــة  للحقــوق  الدوليــة  الاتفاقيــة  مــن   (٢٢) المــادة  مــن   (٢) الفقــرة    ٤٧

والسياســية.
يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في  ٤٨  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، تقر
يــة تكويــن الجمعيــات، ماينــا كيــاي،  يــة التجمــع الســلمي والحــق في حر حر
مــن   ٣ البنــد   ،٢٠ الــدورة  الإنســان،  حقــوق  مجلــس   ،٢٠١٢ مايــو   ٢١ في 

جــدول الأعمــال، ص٧، بنــد ١٦.
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هــذا الحــق، أن الأمــر «ضروري» أو أســاسي علــى نحــو مطلــق، كمــا 
أو  «مفيــد»  مثــل  كلمــات  بمرونــة  تتحلــى  لا  «ضروري»  كلمــة  أن 
«ملائــم»، بــل تعــني بالأحــرى أن هنــاك «حاجــة اجتماعيــة ملحــة 
للتدخــل». وعندمــا تظهــر مثــل هــذه الحاجــة الاجتماعيــة الملحــة، 
فعلــى الــدول أن تضمــن أن أي تدابــير تقييديــة تنــدرج في حـــدود 
مــا هــو مقبــول في «المجتمعــات الديمقراطيــة»٤٩. وإذا كان القانــون 
يــة تكويــن  الــدولي لحقــوق الإنســان يعطــي كل شــخص الحــق في حر
الجمعيــات، فــإن التشريعــات الــتي لا تضــع أي قيــود محــددة متعلقــة 
بالأفــراد، بمــن فيهــم الأطفــال والأجانــب، تتســق مــع المعايــير الدولية. 
ويُــدرِج المقــرر الخــاص أيضًــا في عــداد أفضــل الممارســات، التشريعــات 
كــثر مــن شــخصين لإنشــاء جمعيــة، إذ لا ينبغــي أن  الــتي لا تشــترط أ

يبلــغ العــدد حــدًا يثــني النــاس عــن المشــاركة في الجمعيــات٥٠.

ــون المــصري للحــق  مــن بــين الــشروط الأساســية الــتي اشــترطها القان
في تأســيس جمعيــة، أن يكــون المؤسســون مــن المصريــين فقــط، ســواء 
يــين أو منهمــا معًــا، وألا يقــل  مــن الأشــخاص الطبيعيــين أو الاعتبار
عددهــم عــن عــشرة أشــخاص٥١، كمــا ألزمهــم بســداد رســم لا يجــاوز 
عــشرة آلاف جنيــه٥٢، في حــين أجــاز لشــخص واحــد تكويــن مؤسســة 
أهليــة، لكنــه اشــترط تخصيــص مبلــغ مــالي لا يقــل عــن خمســين ألــف 
جنيــه عنــد التأســيس، لتحقيــق غــرض مــن أغــراض العمــل الأهلــي٥٣، 
بحقوقهــم  متمتعــين  التأســيس  راغبــو  يكــون  أن  كذلــك  واشــترط 
المدنيــة والسياســية٥٤، وأجــاز لغــير المصريــين ممــن لهــم إقامــة قانونيــة 
الاشــتراك فقــط في عضويــة الجمعيــة أو المؤسســة الأهليــة، أو مجلــس 

إدارتهمــا، وبمــا لا يجــاوز نســبة (١٠٪) مــن عــدد الأعضــاء٥٥.

في حــين أتــاح المرســوم التونــسي هــذا الحــق، لــكل شــخص طبيعــي، 
تونــسي أو أجنــبي مقيــم في تونــس، واشــترط ألا يقــل عمــره عــن ســتة 

كــثر تأســيس الجمعيــة٥٧. عــشر عامًــا٥٦، وأجــاز لشــخصين أو أ

ويلاحــظ علــى القانــون التونــسي أنــه قــصر الحــق في تكويــن الجمعيــات 
علــى الأشــخاص الطبيعيــين فقــط، وإن أتــاح هــذا الحــق للأجانــب 

بالمرجــع  منشــور  أوروبــا،  في  والتعــاون  الأمــن  لمنظمــة  الموجــز  الوصــف    ٤٩
.١٧ بنــد   ،٧ ص  الســابق، 

يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في  ٥٠  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، تقر
يــة تكويــن الجمعيــات، ماينــا كيــاي،  يــة التجمــع الســلمي والحــق في حر حر
مــن   ٣ البنــد   ،٢٠ الــدورة  الإنســان،  حقــوق  مجلــس   ،٢٠١٢ مايــو   ٢١ في 

جــدول الأعمــال، ص١٨، بنــد ٥٤.
٥١  البند (٢) من المادة (١) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

٥٢  البنــد (و) مــن المــادة (٨) مــن القانــون رقــم (٧٠) لســنة ٢٠١٧، وذلــك 
يــة. الإدار بالجهــة  الخــاص  الســجل  في  الجمعيــة  قيــد  مقابــل 

٥٣  البند (٤) من المادة (١)، والمادة (٥٤) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٥٤  المادة (٤) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٥٥  المادة (٥) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

٥٦  الفصل (٨) من المرسوم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

٥٧  الفصل (٢) من المرسوم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

المقيمــين بشــكل قانــوني، وذلــك بخــلاف مثيلــه المــصري الــذي ســمح 
حظــره  لكنــه  الحــق،  هــذا  بممارســة  أيضًــا  يــين  الاعتبار للأشــخاص 
علــى الأجانــب، كمــا يؤخــذ علــى القانــون المــصري أيضًــا أنــه وضــع حــدًا 
أدنى كبــيرًا نســبيًا (يصــل إلى عــشرة أشــخاص) للراغبــين في تأســيس 
الجمعيــة، واشــترط ســدادهم مبلغًــا ماليًــا غــير قليــل مقابــل تســجيل 
لإنشــاء  كبــير  مــال  رأس  تخصيــص  اشــتراطه  وكذلــك  الجمعيــة، 
مؤسســة أهليــة، هــي في الأصــل لا تســتهدف تحقيــق ربــح، وبخــلاف 
ــل  ذلــك جــاء نظــيره التونــسي الــذي اكتفــى بشــخصين فقــط، ولم يحمِّ
ــة، كمــا لم يشــترط  ــة رســوم أو مبالــغ مالي راغــبي تأســيس الجمعيــة أي
توفــر رأس مــال محــدد. ويحســب لــه أيضًــا الســماح لمــن بلــغ ســن 
أن  رغــم  الجمعيــة،  تأســيس  في  الحــق  بممارســة  عــشرة  السادســة 
اكتســاب الأهليــة القانونيــة في تونــس يكــون في ســن الثامنــة عــشرة٥٨، 
تأســيس  في  يرغــب  فيمــن  اشــترط  الــذي  المــصري  القانــون  بخــلاف 
جمعيــة أو مؤسســة أهليــة أن يبلــغ إحــدى وعشريــن ســنة ميلاديــة ٥٩.

٦. موارد الجمعيات أو تمويلها
أو  الأفــراد  تمكّــن  علــى  يقتــصر  لا  الجمعيــات  تكويــن  في  الحــق  إن 
الكيانــات القانونيــة مــن تشــكيل الجمعيــات والانضمــام إليهــا، بــل 
محليــة  مصــادر  الموارد٦٠مــن  واســتخدام  وتلقــي  التمــاس  يشــمل 

ودوليــة٦١. وأجنبيــة 

٥٨  واقــع المجتمــع المــدني في تونــس، إعــداد أنــور منــصري، النســخة الثانيــة، 
.٢٢ ص   ،٢٠١٨ ديســمبر 

٥٩  هــي الســن الــتي يتمتــع فيهــا المواطــن بالحقــوق المدنيــة والسياســية معًــا. 
يراجــع في ذلــك المــادة (٤٤) مــن القانــون المــدني المــصري رقــم (١٣١) لســنة 
١٩٤٨ المتعلقــة باكتمــال الأهليــة المدنيــة مــع بلــوغ إحــدى وعشريــن ســنة 
ميلاديــة، والمــادة (١) مــن القانــون رقــم (٤٥) لســنة ٢٠١٤ المتعلقــة بمبــاشرة 

الحقــوق السياســية لمــن بلــغ ثمــاني عــشرة ســنة ميلاديــة.
٦٠  كلمــة «المــوارد» تنطــوي علــى مفهــوم واســع يشــمل التحويــلات الماليــة 
ومــا  الاجتماعــي  والاســتثمار  والرعايــة  والعقــود  والمنــح  الهبــات  (مثــل 
الماليــة  المســاعدة  مــن  أخــرى  وأشــكالاً  القــروض  وضمانــات  ذلــك)؛  إلى 
مــة مــن الأشــخاص الطبيعيــين والقانونيــين، والهبــات العينيــة (مثــل  المقدَّ
وأشــكالاً  والأجهــزة  والخدمــات  الســلع  شــكل  تتخــذ  الــتي  المســاهمات 
يــة والملكيــة الحقيقيــة ومــا إلى ذلــك)؛ والمــوارد  أخــرى مــن الملكيــة الفكر
الماديــة (مثــل اللــوازم المكتبيــة وأجهــزة تكنولوجيــا المعلومــات وما إلى ذلك)، 
والمــوارد البشريــة (مثــل العاملــين بأجــر والمتطوعــين وغيرهــم)؛ والحصــول 
علــى المســاعدة الدوليــة والتضامــن؛ والقــدرة علــى الســفر والتواصــل دون 
ــل لا موجــب لــه، وكذلــك الحــق في التمتُّــع بحمايــة الدولــة. يُراجــع  تدخُّ
يــة التجمّــع الســلمي والحــق في  يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في حر تقر
ــا كيــاي، الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة،  يــة تكويــن الجمعيــات، ماين حر
مجلــس حقــوق الإنســان، الــدورة ٢٣، البنــد ٣ مــن جــدول الأعمــال، في 

يــل ٢٠١٣، ص ٦، البنــد ١٠. ٢٤ إبر
يــة التجمّــع الســلمي والحــق في  يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في حر ٦١  تقر
ــا كيــاي، الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة،  يــة تكويــن الجمعيــات، ماين حر
ــدورة ٢٣، البنــد ٣ مــن جــدول الأعمــال، في  مجلــس حقــوق الإنســان ال

يــل ٢٠١٣، ص ٥، البنــد ٨. ٢٤ إبر



مة للجمعيات الأهلية في القانونين التونسي والمصري تعليق على الملامح العامة الرئيسية المنظِّ

 ٨

الأمــوال  تلقــي  حــق  للجمعيــة  المــصري  القانــون  أعطــى  وقــد 
الطبيعيــين  المصريــين؛  الأشــخاص  مــن  التبرعــات  وجمــع  النقديــة 
يــين، الموجوديــن داخــل البــلاد، وألــزم الجمعيــة بإخطــار  أو الاعتبار
يــة بتلقــي هــذه الأمــوال، لكنــه اشــترط الحصــول علــى  الجهــة الإدار
يــة قبــل جمــع التبرعــات بثلاثــين  موافقــة مســبقة مــن الجهــة الإدار
يــوم عمــل٦٢، كمــا ألــزم الجمعيــة حــال قبــول أو تلقــي الأمــوال أو 
يــين؛ مصريــين أو  المنــح أو الهبــات، مــن أشــخاص طبيعيــين أو اعتبار
أجانــب، متواجديــن خــارج البــلاد، أو مــن أجانــب متواجديــن داخــل 
البــلاد، أن تقــوم بإخطــار مــا يســمى بـ»الجهــاز القومــي لتنظيــم عمــل 
المنظمــات الأجنبيــة غــير الحكوميــة»٦٣، خــلال ثلاثــين يــوم عمــل مــن 
تلقــي الأمــوال ودخولهــا الحســاب الخــاص بالجمعيــة، وأعطــى لهــذا 
يــخ الإخطــار،  الجهــاز حــق الاعــتراض خــلال ســتين يــوم عمــل مــن تار
وألــزم الجمعيــة بعــدم صرف الأمــوال الممنوحــة خــلال فــترة الســتين 
يــوم عمــل، واعتــبر عــدم رد الجهــاز خــلال المــدة المشــار إليهــا عــدم 

موافقــة٦٤.

كــثر عموميــة، فقــرر أن  في حــين أن المرســوم التونــسي جــاء بقواعــد أ
مــن بــين مــوارد الجمعيــة، التبرعــات والهبــات والوصايا، ســواء وطنية 
أو أجنبيــة٦٥، لكنــه حظــر علــى الجمعيــات قبــول تلقــي مســاعدات 
أو تبرعــات أو هبــات صــادرة عــن دول لا تربطهــا بتونــس علاقــات 
دبلوماســية، أو مــن منظمــات تدافــع عــن مصالــح وسياســات هــذه 

الــدول٦٦.

ويؤخــذ علــى القانــون المــصري أنــه أخضــع حــق الجمعيــة في جمــع 
التبرعــات لنظــام الترخيــص المســبق مــن الإدارة، وكذلــك ازدواجيــة 
نظرتــه للأمــوال الــتي تتلقاهــا الجمعيــة مــن الأشــخاص المصريــين 
الموجوديــن داخــل البــلاد، الــتي أخضعهــا لنظــام الإخطــار فقــط، وبــين 
تلــك الأمــوال الــتي تتلقاهــا مــن غــير هــؤلاء، الــتي أخضعهــا لترخيــص 
يــة  الإدار الجهــة  -بخــلاف  أخــرى  جهــة  ومــن  أيضًــا،  هــي  مســبق 
وحــدد  ومخابراتيــة،  وعســكرية  أمنيــة  عنــاصر  تتضمــن  المختصــة- 

٦٢  المادة (٢٣) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
يــة، ويتــولى  ٦٣  جهــاز يتبــع رئيــس مجلــس الــوزراء، يتمتــع بالشــخصية الاعتبار
الأجنبيــة  المنظمــات  ونشــاط  وعمــل  بتأســيس  يتعلــق  مــا  كل  في  البــت 
غــير الحكوميــة في مــصر، وكافــة صــور تعاونهــا مــع المؤسســات والجهــات 
الحكوميــة وغــير الحكوميــة داخــل البــلاد، والتمويــل الأجنــبي للجمعيــات 
والمؤسســات الأهليــة المصريــة. ويُشــكل مجلــس إدارة الجهــاز بقــرار مــن 
يــر لمــدة ثــلاث ســنوات  يــة، ويرأســه رئيــس متفــرغ بدرجــة وز رئيــس الجمهور
قابلــة للتجديــد، وعضويــة ممثلــين للــوزارات والجهــات المعنيــة التاليــة، 
يختارهــم الــوزراء ورؤســاء تلــك الجهــات ذاتهــا. وهــؤلاء الممثلــون مــن 
الــدولي،  والتعــاون  والداخليــة،  والعــدل،  والدفــاع،  الخارجيــة،  وزارات: 
الجمعيــات  بشــؤون  المختصــة  الــوزارة  (وهــي  الاجتماعــي  والتضامــن 
والعمــل الأهلــي)، وكذلــك ممثــل عــن كل مــن: المخابــرات العامــة، والبنــك 
يــة. المادتــان (٧٠، ٧٢) مــن  المركــزي، ووحــدة غســل الأمــوال، والرقابــة الإدار

القانــون رقــم (٧٠) لســنة ٢٠١٧.
٦٤  المادة (٢٤) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

٦٥  البند ثالثًا من الفصل ٣٤ من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.
٦٦  الفصل (٣٥) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

آجــالاً طويلــة للحصــول علــى هــذا الترخيــص، واعتــبر عــدم رد هــذه 
الجهــة علــى طلــب الترخيــص بالحصــول علــى هــذه الأمــوال بمثابــة 
رفــض للترخيــص. وعلــى الجانــب الآخــر فــإن القانــون التونــسي يُعــاب 
عليــه أنــه حظــر علــى الجمعيــات أن تتلقــى مواردهــا مــن الــدول الــتي 
لا تربطهــا علاقــات دبلوماســية بتونــس، ويشــوبه الغمــوض في حظــره 
تلقــي المــوارد مــن الجهــات الــتي وصفهــا بأنهــا منظمــات تدافــع عــن 

ــدول٦٧. مصالــح وسياســيات هــذه ال

٧. وقف الجمعيات عن العمل 
وحلها

يعتــبر وقــف عمــل جمعيــة أو حلهــا غــير الطوعــي، النوعــين الأشــد 
يــة تكويــن الجمعيــات. وعليــه،  صرامــة مــن القيــود المفروضــة علــى حر
لا ينبغــي الســماح بذلــك إلا بســبب خطــر جلــي ومحــدق، يــؤدي 
إلى انتهــاك جســيم للقانــون الوطــني، وذلــك مــع الامتثــال للقانــون 
الــدولي لحقــوق الإنســان. وينبغــي أن يتناســب هــذا الإجــراء تمامًــا 
مــع الهــدف المــشروع المنشــود، ولا ينبغــي اســتخدامه إلا عندمــا تكــون 

التدابــير الأكــثر مرونــة غــير كافيــة٦٨.

الجمعيــة،  حــل  إمكانيــة  في  والتونــسي  المــصري  القانونــان  ويتماثــل 
يًــا بقــرار مــن أعضائهــا وفــق القواعــد المقــررة في نظامهــا  إمــا اختيار
الأســاسي، أو قضائيًــا عــبر اســتصدار حكــم قضــائي بحلهــا٦٩، وبالتــالي 
فــإن كليهمــا حجــب عــن الإدارة ســلطة حــل الجمعيــة بقــرار منهــا.

يــة حــال مخالفــة  لكــن القانــون المــصري وضــع خيــارًا للجهــة الإدار
الجمعيــة للــشروط المتعلقــة بالحصــول علــى التمويــل مــن داخــل 
مــصر أو خارجهــا، أو عــدم التزامهــا بقواعــد الشــفافية والإفصــاح٧٠، 
يــة أن تصــدر قــرارًا  وبعــد أن توجــه إنــذارًا لهــا، فيحــق للجهــة الإدار
بوقــف الجمعيــة عــن ممارســة نشــاطها، أو أن تطلــب مــن المحكمــة 
مجلــس  أو  الإدارة،  مجلــس  عــزل  أو  الجمعيــة،  حــل  المختصــة 

الأمنــاء٧١.

٦٧  البيئــة القانونيــة لمؤسّســات المجتمــع المــدني في تونــس: الواقــع والآفــاق، د. 
منــير الســنوسي، ص ٨.

يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في  ٦٨  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، تقر
يــة تكويــن الجمعيــات، ماينــا كيــاي،  يــة التجمــع الســلمي والحــق في حر حر
مــن   ٣ البنــد   ،٢٠ الــدورة  الإنســان،  حقــوق  مجلــس   ،٢٠١٢ مايــو   ٢١ في 

جــدول الأعمــال، ص٢٤، و٢٥، بنــد ٧٥.
٦٩  المادتــان (٤١، و٤٣) مــن القانــون رقــم (٧٠) لســنة ٢٠١٧، والفصــل ٣٣، 

والبنــد (ثالثًــا) مــن الفصــل (٤٥) مــن المرســوم رقــم (٨٨) لســنة ٢٠١١.
أعضائهــا،  وأســماء  تمويلهــا،  مصــادر  بإعــلان  المتعلقــة  القواعــد  هــي    ٧٠
وميزانيتهــا الســنوية، وأنشــطتها، واحتفاظهــا في مركــز إدارتهــا بالوثائــق 
والخطابــات  الإشــعارات  وكــذا  بهــا،  الخاصــة  والســجلات  والمكاتبــات 

.٢٠١٧ لســنة   (٧٠) رقــم  القانــون  مــن   (٢٥) المــادة  تراجــع  البنكيــة. 
٧١  الفقرة الثانية من المادة (٢٦) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
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حــق  صفــة،  ذي  لــكل  أو  يــة  الإدار للجهــة  القانــون  هــذا  منــح  كمــا 
وتعيــين  الجمعيــة،  إدارة  مجلــس  لعــزل  طلبًــا  للمحكمــة  اللجــوء 
مجلــس مؤقــت لاتخــاذ إجــراءات الدعــوة لجمعيــة عموميــة لانتخــاب 
مجلــس إدارة جديــد، أو لحلهــا نهائيًــا، وذلــك في حــالات متعــددة 
تتعلــق بمخالفــة أحــكام مختلفــة في القانــون٧٢، كمــا نــص علــى وقــف 
إصــدار ترخيــص للجمعيــة (المرفــوع بشــأنها دعــوى قضائيــة لحلهــا أو 
عــزل مجلــس إدارتهــا) بجمــع التبرعــات أو تلقــي التمويــل الأجنــبي إلى 

حــين صــدور حكــم المحكمــة٧٣.

إصــدار  ســلطة  الإدارة  منــح  حــين  المــصري  القانــون  فــإن  وبالتــالي، 
قــرار بوقــف الجمعيــة عــن ممارســة نشــاطها، وكذلــك عندمــا قــرر 
آليًّــا وقــف إصــدار التراخيــص للجمعيــة بجمــع التبرعــات أو تلقــي 
التمويــل الأجنــبي طــوال تــداول الدعــوى القضائيــة المرفوعــة بشــأنها 
حــتى صــدور الحكــم فيهــا، خالــف القواعــد والمعايــير الدوليــة المتعلقــة 
يــة تكويــن الجمعيــات، الــتي تقــضي بوضــوح بــأن تعليــق عمــل  بحر
الجمعيــات ينبغــي ألا يتــم إلا بحكــم قضــائي٧٤، وذلــك بالإضافــة إلى 
تعارضــه مــع الدســتور الأعلــى منــه مرتبــة في مــدارج التشريــع، فذلــك 
يــة  حر في  يًا-  دســتور -المكفــول  الجمعيــة  حــق  علــى  اعتــداء  يعتــبر 
الجهــات  علــى  الدســتوري  للحظــر  ومخالفًــا  أنشــطتها،  ممارســة 
يــة بالتدخــل في شــؤون الجمعيــة إلا بنــاء علــى صــدور حكــم  الإدار

قضــائي، وليــس بمجــرد إقامــة دعــوى قضائيــة. 

مرونــة  كــثر  أ مبــدأ  التونــسي  القانــون  اعتمــد  الآخــر  الجانــب  علــى 
وتدرجًــا حــال مخالفــة الجمعيــة لجملــة مــن أحكامــه، فاشــترط أولاً 
توجيــه تنبيــه للجمعيــة مــن الكاتــب العــام للحكومــة، علــى أن يبــين 
تمتثــل  لم  وإن  يومًــا،  ثلاثــين  خــلال  إزالتهــا  وضرورة  المخالفــة،  فيــه 
الجمعيــة لذلــك، جــاز للكاتــب العــام أن يطلــب اســتصدار قــرار مــن 
يــد عــن ثلاثــين يومًــا،  المحكمــة بتعليــق نشــاط الجمعيــة، ولمــدة لا تز
كمــا أتــاح القانــون للجمعيــة الطعــن في قــرار التعليــق حــال صــدروه. 
وأخــيرًا، ففــي حالــة عــدم تــدارك الجمعيــة للمخالفــة، أجــاز القانــون 
للكاتــب العــام أو ممــن لــه مصلحــة طلــب اســتصدار حكــم بحلهــا 
نهائيًــا، وذلــك بعــد التنبيــه عليهــا، واســتصدار قــرار بتعليــق نشــاطها، 

واســتنفاد طــرق الطعــن في قــرار التعليــق٧٥.

ويلاحــظ أن كلا القانونــين تضمنــا العديــد مــن الحــالات الــتي تســمح 
مــن  العظمــى  للأغلبيــة  مخالفتهــا  حــال  الجمعيــة  بحــل  للقضــاء 
القواعــد والــشروط الــواردة فيهمــا، وهــو مــا يخالــف المعايــير الدوليــة 
بالامتثــال  العــبرة  تقتــصر  لا  إذ  الجمعيــات،  تكويــن  يــة  بحر المتعلقــة 
لهــذه المعايــير علــى اكتفــاء القوانــين الوطنيــة بإســناد ســلطة حــل أو 

٧٢  المادتان (٤٢، و٤٣) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.
٧٣  الفقرة الثالثة من المادة (٤٤) من القانون رقم (٧٠) لسنة ٢٠١٧.

يــر المقــرر الخــاص المعــني بالحــق في  ٧٤  الجمعيــة العامــة للأمــم المتحــدة، تقر
يــة تكويــن الجمعيــات، ماينــا كيــاي،  يــة التجمــع الســلمي والحــق في حر حر
الأعمــال  جــدول  مــن  ب   ٦٩ البنــد   ،٦٨ الــدورة   ،٢٠١٣ أغســطس   ٧ في 

المؤقــت، ص ٢٦، بنــد ٥٥.
٧٥  الفصل (٤٥) من المرسوم رقم (٨٨) لسنة ٢٠١١.

غلــق الجمعيــة إلى القضــاء، وإنمــا يجــب أن يكــون هــذا الأمــر أيضًــا، 
اســتنادًا إلى وجــود خطــر واضــح وداهــم، عندمــا تلجــأ الجمعيــة إلى 
اســتخدام العنــف، أو تســعى، عــبره، إلى بلــوغ هدفهــا، أو تمــارس 
التحريــض علــى التميــيز أو العــداوة أو العنــف، أو تهــدف إلى إهــدار 
يــات المجســدة في القانــون الــدولي لحقــوق الإنســان٧٦. الحقــوق والحر

المعــني  الخــاص  المقــرر  يــر  تقر المتحــدة،  للأمــم  العامــة  الجمعيــة  أيضًــا   ٧٦
ــات،  ــة تكويــن الجمعي ي ــة التجمــع الســلمي والحــق في حر ي بالحــق في حر
ماينــا كيــاي، في ٧ أغســطس ٢٠١٣، الــدورة ٦٨، البنــد ٦٩ ب مــن جــدول 

الأعمــال المؤقــت، ص ٢٦، بنــد ٥٥.
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