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  4104سنة  مايومن  7جلسة 
  ضويةو  ز  بد المنعة  دسوقى نائل رئي  الم  مة برئاسة السيد القاضةى

وائةةل رفا ةةى نوال بد ال ميد    مةران  بد الم يد و السةاد  القضا  ز د . خالد  
 . رئي  الم  مة والريةدى  دلى

( 004 ) 
 القضائية 71لسنة  4921رقـم الطعن 

" اصدار القانون : استدرال " تطبيق القانون " ون " القانون الواجب التطبيق " نقا (7 - 0)
الاتفاقيات  د" نفا"  العالميةاتفاقية التجارة  "  معاهدات .": مالا يعد كذلل وتصويب الخطأ المادى 

  .الدولية قبل الأفراد " 
قوا د القانون الداخلى دون القانون الةدولى العةا  .  منا ها . دود إللا  المعاهد  للأفراد .  (0)

  لة ذلك .

داخلةةةةى أو مرسةةةو  يتضةةةمن  ميةةةةع ( نفةةةاذ المعاهةةةد  قبةةةل الأفةةةةراد .  ةةةر ه . إقةةةدار قةةةانون 2)
 . . الدستور المقري نقوقها و ن ره فى ال ريد  الرسمية .  لة ذلك

. و ول ن ر  امل الوثائ  المستند  إليها . أثره .  د  الا ت اج بآثار  ( الاتفاقياج الدولية6)
 من الدستور . 088هذه الوثائ  فى موا هةة الأفراد إلا من تاريخ ن رها .   

) المقابلةة  من الدسةتور 088عل  بأ  ا  القانون .  ر ه . ن ره  بال ريد  الرسمية .   ( ال4) 
 . من الدستور ال ديد ( 221للماد  

( ن ةةر القةةانون . ماهيتةةه . لةةي  م ةةرد إدرا ةةه بال ريةةد  الرسةةمية ول ةةن توليعةةه بعةةد ذلةةك . امتةةداده 1)
 باتفاقيةةةاج ميليةةة . مثةةةال ال ةةداول المل قةةة ل ةةل مةةا يرفةة  بالمعاهةةةد  مةةن ملا ةة  و ةةةداول تتضةةمن نقوقةةا  ت

 بروتو ول مرا ش وأ  ا  م  مة العدل الدولية . 0.   د ال اج منظمة الت ار  العالمية د

( القرار الت ريعى .  ل  ال افة بةه و ا تسةابه   ة  القةانون الةذى قةدر تنفيةذا  لةه . لا ي فةي 3)
الإداريةةةةة التةةةةى يقةةةةدرها الةةةةولراء ورؤسةةةةاء المقةةةةال  فيةةةةه الاوامةةةةر ال ةةةةفوية و ال تابيةةةةة مثةةةةل التعليمةةةةاج 

 ن ره فى ال ريد  الرسمية . . و ول للموظفين فى  دود سل اته  الوظيفية

. قراراج تنظيمية لتقرير القوا ةد التفقةيلية اللالمةة  ( ال داول المل قة بالاتفاقياج . ماهيتها9)
 لتنفيذ القوانين بما لي  فيه تعديل.  لة ذلك .
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  ل  داول تعهداج  مهورية مقر العربية فى م ال ت ار  السلع والخدماج المل قة ( 8)
. أثره .  0771ز3ز01فى  0771لسنة  92ال اج  ن الن ر رف  قرار رئي  ال مهورية رق   يةباتفاق

. ن ر هذه  2112ز8ز27 د  سريانها فى موا هة ذوى ال أن إلا من اليو  التالي لتاريخ ن رها فى 
لا ينقرف إلي  الاستدراكال داول فى تاريخ لا   ت ج مسمى استدراك . لا أثر له .  لة ذلك . 

. مخالفة ال    الم عون فيه هذا  اء ن ر  لء من القانون إلى وقج لا   لن ر موضوع الاتفاقيةإر 
 النظر . خ أ .

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

المقرر أن قوا د القانون الداخلى دون قوا د القانون الدولى العا    ت دد ما  -0
الدولة من أثر و دود إللامها للأفراد وللم ا     فالقانون ي ون للمعاهد  التى تبرمها 

 الدولى العا  لا يرتل إلا حثار هذه المعاهد  دوليا  .
إذا  انج هناك ضرور  ل عل المعاهد  نافذ  قبل الأفراد أيضا  و ل  لى  -2

الدولة أن تتخذ من الإ راءاج ما ي عل من نقوقها قانونا  نافذا  قبله  وذلك بإقدار 
قانون داخلى أو مرسو  يتضمن  ميع نقوقها   ولهذا  ان الإقدار ون ر الاتفاقياج 

 تر ه الدستور المقرى المن ب   لى قانون الدولية فى ال ريد  الرسمية وهو ما ا
 .الانضما  إلى المعاهد  و داولها 

يتعين أن ت ون المعاهد  قد ن رج ب املها   فإذا  انج تستند إلى وثائ   -6
معينة فيتعين ن رها  املة ليعل  بها الأفراد ومن تاريخ هذا العل  تبدأ حثارها بالنسبة إليهة  

إلا من هذا التاريخ   وذلك وفقا  للأوضاع القانونية المقرر   فلا ي تج بها فى موا هته 
 منه . 088داخليا  وللدستور المقرى ذاته فى نص الماد  

يدل  من الدستور ال ديد ( 221) المقابلة للماد  من الدستور   088نص الماد   -4
  لى أن ن ر القانون بال ريد  الرسمية بعد -و لى ما  رى به قضاء م  مة النقض  -

إقداره من السل ة المختقة هو ال ري  الو يد الذى رسمه الدستور ليتوافر للمخا بين 
 بأ  امه العل  به   ولا يعذر أ د بعد ذلك ب هله به .

ن ر الت ريع لي  م رد إدراج الت ريةع بال ريد  الرسمية ول ن بالمققود  -1
و داول تتضمن توليعه بعد ذلك   وهو ما ين ب   لى ما يرف  بالمعاهداج من ملا   

 وقد أ دج م  مة نقوقا  وبياناج ت ميلية   فت ون لها ذاج القيمة القانونية للمعاهد   
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بالنسبة إلى مل   اتفاقية  0712سنة العدل الدولية هذا المعنى فى أولى أ  امها القادر  

ن لترا سنة  وهو ما ين ب   لى  داول التعهداج    0723الت ار  المبر  بين اليونان وا 
  وأ ده نص الماد  الأولى من  ) اتفاقياج منظمة الت ار  العالمية (للاتفاقية م ل ال عن

 ا ش.بروتو ول مر 
أن القرار الت ريعى وهو ما ي ل   ليه  -قضاء م  مة النقض فى  -المقرر -3

لفظ القانون بالمعنى الضي  يستلل  ب بيعته الن ر فى ال ريد  الرسمية ليعل  به ال افة   
لي ون له     القانون الذى قدر تنفيذا  له و لا يم ن تسوية هذه القراراج بالتعليماج 

رها الولراء ورؤساء المقال  للموظفين فى  دود سل اته  التنفيذية الإدارية التى يقد
 فت فى فيها الأوامر ال فوية وال تل الدورية .

د  ال اج منظمة الت ار  العالمية د باتفاقياجال داول المل قة إذ  انج  -9
با تبارها من اللوائ  المتممة للقوانين التى تقدرها  هة الإدار  بتفويض من الم رع 

عتبر من قبيل القراراج الإدارية التنظيمية لتقرير القوا د التفقيلية اللالمة لتنفيذ القوانين ت
بما لي  فيه تعديل   فالأقل أن اللائ ة لا تعدل ت ريعا  أو تع ل أو تعفى من تنفيذه   

أ  امها  ما أن لي  من  أنها است داث ما من  أنه مخالفة غرض ال ارع   فلا تسرى 
ال ريد  الرسمية   ولا يترتل  ليها أثر فيما  فيإلا  لى ما يقع من تاريخ قدورها ون رها 

 وقع قبلها إلا ما استثنى بنص خاص   تنفيذا  لقوانين ذاج أثر ر عى .
ن قدر قرار رئي  ال مهورية رق   -8 لسنة  92إذ  ان الثابج فى الأورا  أنه وا 
بالموافقة  لى  0771من يونيه سنة  01سمية بتاريخ المن ور فى ال ريد  الر  0771

 ةةةانضما   مهورية مقر العربية لمنظمة الت ار  العالمية والاتفاقاج التى تضمنتها الوثيق
الختامية المتضمنة نتائج  ولة أور واى للمفاوضاج متعدد  الأ راف و داول تعهداج 

ج والموقعة فى مرا ش بالممل ة  مهورية مقر العربية فى م الى ت ار  السلع والخدما
من  03قد واف   ليها م ل  ال عل بتاريخ  0774من إبريل سنة  01المغربية بتاريخ 

  إلا أن هذا الن ر اقتقر  لى م رد الموافقة  لى الانضما  لهذه  0771إبريل سنة 
مقتضاه  الاتفاقية   أما بالنسبة لل داول الم ملة لهذه الاتفاقية فقد   بج  ن الن ر بما

  د  سريانها فى موا هة ذوى ال أن لعد  العل  والذى لا ي ون إلا ب ري  الن ر   ولما
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  فإنه من اليو  التالى  2112من أغس   سنة  27 ان ن ر هذه ال داول قد ت  بتاريخ 

استدراك با تباره وسيلة ت ون نافذ  وسارية   ولا ينال من ذلك ن ر ال داول ت ج مسمى 
لتدارك ما  سى أن ي ون قد ا تنف النص الأقلى من أخ اء مادية أو م بعية  ند 
ن ره بققد تق ي ه   وهو ما لا ينقرف إلى إر اء ن ر  لء من القانون إلى وقج 
لا   لن ر مضمون الاتفاقية . و ان ال    الم عون فيه قد خالف هذا النظر فى  أن 

ضدها فى استرداد الفرو  المست قة  لى الرسائل الأربعة الُأوَل والوارد   أ قية الم عون
وأيد ال    الابتدائى فى ت بيقه  2112من أغس   سنة  27قبل ن ر ال داول فى 

 التخفيضاج الوارد  باتفاقية ال اج فى  أنها   فإنه ي ون معيبا  بمخالفة القانون .
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 المحكمـة
بعد الا لاع  لى الأورا  وسماع التقريةر الةذى تةةلاه السيةد القاضى المقةرر  

 والمرافعة وبعد المداولة .
  يث إن ال عن استوفى أوضا ه ال  لية .

 - لةى ما يبين من ال    الم عون فيه وسائر الأورا   -و يث إن الوقائع 
 ....تت قل فى أن ال ر ة الم عون ضدها أقامج  لى ال ا ن بقفته الد وى رق  

 -وفقا  ل لباته الختامية  -مدنى بورسعيد الابتدائية   ب لل ال    بإللامه  2116لسنة 
 نيها  والفوائد القانونية وقالج بيانا  لذلك إنها استوردج  6922899201بأن يؤدى لها 

 من 20و  2112من مار   03و  2111من مار   21بتاريخ  خمسة رسائل بلو اج رخا 
   2112من ديسمبر  27والرسالة الخامسة بتاريخ  2112من يوليه  21و  2112مايو 

ي اليا و ميعها موقعة  لى اتفاقية منظمة  ذ  ان من أ تلك الرسائل دول الهند وفرنسا وا  وا 
ذ  انج الفئة ال مر  % من قيمة 01ية لتلك السلعة الت ار  العالمية د ال اج د   وا 

وفقا  لبنود الاتفاقية   إلا أن مقل ة  2111الرسائل ابتداء من الأول من يناير سنة 
ال مارك ببورسعيد التى يمثلها ال ا ةن بقفته امتنعج  ن ت بي  تلك الاتفاقية   

د أن % فأقامج الد وى . ندبج الم  مة خبيرا  فيها وبع46و بقج  ليها الفئة ال مر ية 
 أودع تقريره   مج بإ ابة الم عون ضدها ل لباتها . استأنف ال ا ن بقفته هذا ال   
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  أما  م  مة استئناف الإسما يلية )مأمورية بورسعيد(  41لسنة  ....بالاستئناف رق  

قضج بتأييد ال    المستأنف .  عن ال ا ن  2114من ديسمبةر سنة  01وبتاريخ 
بقفته فى هذا ال    ب ري  النقض   وقدمج النيابة العامة مذ ر  أبدج فيها الرأى 

ذ ُ رض ال عن  لى هذه الم  مة فى غرف ةة م ور   ددج  لسة برفض ال عن   وا 
 لنظةره وفيها التلمج النيابة رأيها .

و يث إن ال عن أقي   لى سبل وا د ينعى به ال ا ن بقفته  لى ال    
الم عون فيه مخالفة القانون   إذ أيد ال    المستأنف بأ قية الم عون ضدها فى 
 لباتها  لى أسا  ان با  أ  ا  اتفاقية ال اج  لى الرسائل المستورد  النافذ  بمقر 

والذى ن ر بال ريد  الرسمية فى  0771لسنة  92بمقتضى قرار رئي  ال مهورية رق  
  رغ  أن الاتفاقية لا تعد نافذ  إلا من تاريخ ن ر ال داول  0771من يونيه سنة  01

تن ب  أ  امها  لى   فلا  2112من أغس   سنة  27المرفقة بها والتى ت  ن رها فى 
ل ال    وهو ما يعي رسائل النلاع لورودها فى تاريخ ساب   لى تاريخ ن ر ال داول  

 ويستو ل نقضه . 
و يث إن هذا النعى سديد فى  أن الرسائل الأربعة الأ وَلْ   ذلك بأن المقرر أن 
قوا د القانون الداخلى دون قوا د القانون الدولى العا    ت دد ما ي ون للمعاهد  التى 

لا يرتل إلا  تبرمها الدولة من أثر و دود إللامها للأفراد وللم ا     فالقانون الدولى العا 
 حثار هذه المعاهد  دوليا    فإذا  انج هناك ضرور  ل علها نافذ  قبل الأفراد أيضا  و ل
 لى الدولة أن تتخذ من الإ راءاج ما ي عل من نقوقها قانونا  نافذا  قبله  وذلك 
بإقدار قانون داخلى أو مرسو  يتضمن  ميع نقوقها   ولهذا  ان الإقدار ون ر 

المن ب   لى  -دولية فى ال ريد  الرسمية وهو ما ا تر ه الدستور المقرى الاتفاقياج ال
مما يتعين أن ت ون قد ن رج ب املها   فإذا  -قانون الانضما  إلى المعاهد  و داولها 

 انج تستند إلى وثائ  معينة فيتعين ن رها  املة ليعل  بها الأفراد ومن تاريخ هذا العل  
ة  فلا ي تج بها فى موا هته  إلا من هذا التاريخ   وذلك وفقا  تبدأ حثارها بالنسبة إليه

منه الذى  088للأوضاع القانونية المقرر  داخليا  وللدستور المقرى ذاته فى نص الماد  
  لى أن ن ر القانون بال ريد  الرسمية -و لى ما  رى به قضاء هذه الم  مة  -يدل 
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بعد إقداره من السل ة المختقة هو ال ري  الو يد الذى رسمه الدستور ليتوافر 
للمخا بين بأ  امه العل  به   ولا يعذر أ د بعد ذلك ب هله به   والمققود بالن ر لي  
م رد إدراج الت ريع بال ريد  الرسمية ول ن توليعه بعد ذلك   وهو ما ين ب   لى ما 

و داول تتضمن نقوقا  وبياناج ت ميلية   فت ون لها ذاج يرف  بالمعاهداج من ملا   
القيمة القانونية للمعاهد    وقد أ دج م  مة العدل الدولية هذا المعنى فى أولى أ  امها 

ن لترا سنة  0712القادر  سنة  بالنسبة إلى مل   اتفاقية الت ار  المبر  بين اليونان وا 
للاتفاقية م ل ال عن   وأ ده نص الماد     وهو ما ين ب   لى  داول التعهداج 0723

الأولى من بروتو ول مرا ش   وقد  رى قضاء هذه الم  مة  لى أن القرار الت ريعى 
وهو ما ي ل   ليه لفظ القانون بالمعنى الضي  يستلل  ب بيعته الن ر فى ال ريد  

  ولا يم ن تسوية الرسمية ليعل  به ال افة   لي ون له     القانون الذى قدر تنفيذا  له 
فى هذه القراراج بالتعليماج الإدارية التى يقدرها الولراء ورؤساء المقال  للموظفين 

ذ  انج هذه   دود سل اته  التنفيذية فت فى فيها الأوامر ال فوية وال تل الدورية   وا 
 ال داول با تبارها من اللوائ  المتممة للقوانين التى تقدرها  هة الإدار  بتفويض من
الم رع تعتبر من قبيل القراراج الإدارية التنظيمية لتقرير القوا د التفقيلية اللالمة لتنفيذ 
القوانين بما لي  فيه تعديل   فالأقل أن اللائ ة لا تعدل ت ريعا  أو تع ل أو تعفى من 
تنفيذه    ما أن لي  من  أنها است داث ما من  أنه مخالفة غرض ال ارع   فلا تسرى 

 إلا  لى ما يقع من تاريخ قدورها ون رها فى ال ريد  الرسمية   ولا يترتل أ  امها
 ليها أثر فيما وقع قبلها إلا ما استثنى بنص خاص   تنفيذا  لقوانين ذاج أثر ر عى . 

ن قدر قرار رئي  ال مهورية رق    92لما  ان ذلك   و ان الثابج فى الأورا  أنه وا 
بالموافقة  0771من يونيه سنة  01الرسمية بتاريخ المن ور فى ال ريد   0771لسنة 

 لى انضما   مهورية مقر العربية لمنظمة الت ار  العالمية والاتفاقاج التى تضمنتها 
الوثيقة الختامية المتضمنة نتائج  ولة أور واى للمفاوضاج متعدد  الأ راف و داول 

اج والموقعة فى مرا ش تعهداج  مهورية مقر العربية فى م الى ت ار  السلع والخدم
قد واف   ليها م ل  ال عل بتاريخ  0774من إبريل سنة  01بالممل ة المغربية بتاريخ 

   إلا أن هذا الن ر اقتقر  لى م رد الموافقة  لى الانضما  0771من إبريل سنة  03
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لهذه الاتفاقية   أما بالنسبة لل داول الم ملة لهذه الاتفاقية فقد   بج  ن الن ر بما 
 مقتضاه  د  سريانها فى موا هة ذوى ال أن لعد  العل  والذى لا ي ون إلا ب ري  الن ر  

  فإنه من اليو   2112من أغس   سنة  27ولما  ان ن ر هذه ال داول قد ت  بتاريخ 
وسارية   ولا ينال من ذلك ن ر ال داول ت ج مسمى استدراك با تباره  التالى ت ون نافذ 

وسيلة لتدارك ما  سى أن ي ون قد ا تنف النص الأقلى من أخ اء مادية أو م بعية 
 ند ن ره بققد تق ي ه   وهو ما لا ينقرف إلى إر اء ن ر  لء من القانون إلى 

 عون فيه قد خالف هذا النظر فى وقج لا   لن ر مضمون الاتفاقية . و ان ال    الم
 أن أ قية الم عون ضدها فى استرداد الفرو  المست قة  لى الرسائل الأربعة الُأوَل 

الابتدائى فى   وأيد ال   2112من أغس   سنة  27 والوارد  قبل ن ر ال داول فى
القانون  ت بيقه التخفيضاج الوارد  باتفاقية ال اج فى  أنها   فإنه ي ون معيبا  بمخالفة

 مما يو ل نقضه  لئيا  فى هذا الخقوص .     

و يث إن الموضوع قال  للفقل فيه   ولما تقد    و ان ال    المستأنف قد 
قضى بأ قية المستأنف ضده فى استرداد الفرو  المست قة  ن الرسو  ال مر ية  ن 

اتفاقية ال اج رغ  الرسائل الأربعة الُأوَل ت بيقا  للتخفيضاج المنقوص  ليها فى 
فإنه  2112من أغس    27وقولها وسداد الرسو   ليها قبل ت بي  الاتفاقية فى 

يتعين إلغائه فى هذا ال أن وتعديل المبلغ المقضى به بالا تفاء بأ قيته فى استرداد 
 عةوالتى تخض 2112من ديسمبر  27الفرو   ن الرسالة الخامسة التى وقلج بتاريخ 

  وذلك وف  المبلغ الوارد بتقرير الخبير المنتدل  ن تلك الرسالة ومقداره  لبنود الاتفاقية
 مائة وخمسة حلاف ومائتى وثمانون  نيها  . 
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