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  جمهورية مصر العربية

 الشيوخمجلس 

 الفصل التشريعي الأول

 الأولدور الانعقاد العادي 
 

 ةشتركتقرير اللجنة الم

  الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار لجنةمن 

 ومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية

 ب عبدالرازقعبدالوها /الجليل المستشارمعالي 

 الشيوخمجلس رئيس 

 تحية طيبة، وبعــــد، 

الشــئون الماليــة  مــن لجنــة ةمشــتر اللجنــة ال، تقريــر مــه اــ ا ،أتشــرب نــقن أقــدد لمــيادت  
، عـن مشـروع القـانون المقـدد ومكتب لجنة الشـئون الدسـتورية والتشـريعية والاقتصادية والاستثمار

 برجاء التفضل نعرضه على المجلس. ،مة الموحدالمالية العاقانون مشروع ن الحكومة نشقمن 

 أحمـد سـمير ررًا أصليًا، والمـيد النائـبــــــقـــم ،النائب أكمل سامي نجاتيالميد  اللجنة اختارتوقد 
 لها فيه أماد المجلس. ،مقررًا احتياطيًا ،ز ريا

 ،،الاحتراد فائقوتفضلوا نقبول 

 المشتركةرئيس اللجنة 
 23/6/2021   تحريراً في

 

 الدين د. هاني سرى
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 الشئون المالية والاقتصادية والاستثمارالمشتركة من لجنة لجنة التقرير 

 ومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية

 " لية العامة الموحدامشروع قانون الم"ن من الحكومة بشأقدم المالقانون مشروع عن 

 

 لجنةال، إلى 2021مارس  18 قالمواف الخميسيوم  المجلسرئيس الميد الممتشار أحال 

 ،ومكتب لجنة الشئون الدستورية والتشريعية الشئون المالية والاقتصادية والاستثمار المشتركة من لجنة

 ."مشروع قانون المالية العامة الموحد" قدد من الحكومة نشقنمشروع القانون الم  

 ، *ضاحيةطلعت اللجنة المشتر ة على مشروع القانون وم  رته الإيانعد أن 

الد تور/ إيهاب أبو نحضور الميد وذلك  2021 يوما 17 اجتماع بتاريخاللجنة  عقدتقد 

 على، وبناء القانون وأهدافهمشروع لعرض فلسفة  الخزانة العامة نائب وزير المالية لشئون  - عيش

 .حيث المبدأمن  مشروع القانون  على ذلك وافقت اللجنة المشتركة

من  دلنظر مشروع القانون المقد –لاحقة  اجتماعات (9) ر ةعقدت اللجنة المشتكما 

  :احضرا 2021يونيو 20، 15، 13، 8، 6مايو،  23 أيادخلال  الحكومة

 وزارة المالية: عن
 نائب وزير المالية لشئون الخزانة العامة.  الدكتور/ إيهاب أبو عيش -
 ئون الموازنة العامة.الأستاذ/ محمد عبد الفتاح             مساعد وزير المالية لش -

 مستشار وزير المالية للتمويل.  الأستاذ/ أبو بكر عبدالحميد -

 رئيس الإدارة المركزية لموازنة الإيرادات بقطاع الموازنة العامة.  الأستاذ/ أحمد سيد حسن      -

 الأستاذ/ تامر عبد الكريم بركة        مراقب عام بقطاع الحسابات والمديريات المالية. -

 ارة العدل:عن وز 
 عضو قطاع التشريع.  الدكتور/ محمد عشرى  -

                                                 
 مرفق مشروع القانون المُقدم من الحكومة ومذكرته الإيضاحية. *
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 عضو قطاع التشريع.  نور الدين محمدالمستشار/  -

 :البنك المر زي  عن

 .ار قانونىشمست              شريف عاشور /لأستاذا  -

 مستشار قانوني.  الأستاذة/ شاهندة بدوي   -

 :الجهاز المر زى للمحاسبات عن

  وكيل الجهاز.   خالد ممدوح علام/  ستاذالأ -
 الأستاذة/ نادية عبود عوض          وكيل أول وزارة بالجهاز. -
 وكيل وزارة بالجهاز.          السيد/ عابدين على عابدين  -
 الأستاذة/ عزة السيد عبد العال        وكيل وزارة بالجهاز. -

  وزارة التنمية المحلية: عن

  موازنة وموارد المحليات.الإدارة المركزية لرئيس    سمير شوقى/  لواءال  -

 المستشار/ محمد جودة                المستشار القانونى. -

 ممثل قطاع التنمية الريفية والحضرية.  المستشار/ إبراهيم السعدني -

 الأستاذ/ محمود فرج                   مدير عام التخطيط. -

  وزارة التخطيط: عن

 وازنة.رئيس قطاع إعداد الم    الدكتور/ سمير حسن -

 المستشار/ توفيق مفتاح                المستشار القانونى بوازرة التخطيط. -

 مساعد الوزير للمشروعات القومية.  الأستاذ/ محمد فريد                   -

 من الخبراء:

 أستاذ المحاسبة الحكومية           الأستاذ الدكتور سعيد الضو -

 نائب رئيس جامعة القاهرة سابقاً.    
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، وم  رتـــه الإيضـــاحية المشـــار إليـــهمشـــروع القـــانون المشـــتر ة اللجنـــة  نظـــرتوقـــد  
 1973(  لمـنة 53القـانون رقـ  )  اللجنـة أحكـاد الدسـتور واللائحـة الداخليـة للمجلـس،واستعادت 

عـداد الخطـة العامـة إنشـقن قـانون 1973( لمـنة  70القانون رقـ  )و  نشقن الموازنة العامة للدولة،
القـانون رقـ  و  نشقن المحاسبة الحكومية، 1981لمنة  127القانون رق  و  عة تنفي اا،للدولة ومتان

 1979( لمـــنة  43القـــانون رقـــ  )  ،نشـــقن الجهـــاز المر ـــزى للمحاســـبات 1988( لمـــنة  144)
ــانون رقــ  ) و  نإصــدار قــانون نظــاد الإدارة المحليــة، ناصــدار قــانون تنظــي   2019( لمــنة  18الق

 .غير النقدى استخداد وسائل الدفه
ذات صلة حاكمة  الكونه القوانين بعضوقد رأت اللجنة الاطلاع على 

 :روع القانونشبم

وبإنشاء ايئة تنمية صناعة  نشقن التوقيه الال تروني 2004لمنة  15القانون رق   -
 ت نولوجية المعلومات،

 نشقن قانون الخدمة المدنية، 2016( لمنة 81القانون رق  ) -

 نشقن البنك المر زي والجهاز المصرفي، 2020منة ( ل194قانون رق  ) -
 من مناقشات وما أدلت نه الحكومة من إيضاحات ات اللجنةاجتماعفى وفى ضوء ما دار 

على مبوباً اللجنة تقريراا تعرض  ،الخبرة ذوي من ملاحظات أبديت من  اللجنة وما استمعت إليه

 : النحو التالي

 لقانون.ــ الفلسفة والهدف من مشروع ا أولاً 

ا ــ أهم الأ
ً
 تضمنها مشروع القانون. التيحكام ثاني

 ـ القواعد الدستورية، الحاكمة لمشروع القانون:ـثالثاً 

أهم التعديلات التي أدخلتها اللجنـة المشـتركة علـى مـواد مشـروع ــ  رابعاً 

 .القانون

 .المشتركة رأى اللجنــةــ  خامساً 
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 انون:ــ الفلسفة والهدف من مشروع الق أولاً 

     مقدمة
زدواجيـة التشـريعات وتضـاربها، اصـلا  التشـريعى والقضـاء علـى فى إطار توجهات الدولـة لإ      

عــداد الموازنــة إالتغيــرات التــى طــرأت علــى نمــط  ظــلقتصــاد المصــرى، وفــى لاوفــى ســبيل تحمــين ا
عـداد إطـوير نظـاد والتى منها ت ،داء المالىوتوصيات المؤسمات الدولية فى شقن تطوير الأ ،العامة

والتطـورات  سـتراتيجيالاالموازنة والرقانة، والممارسات الدولية المرتبطة نالأطر الموازنية، والتخطيط 
الت نولوجية فى ميكنة الآداء الموازنى، والتشريعات الدستورية والقانونية القائمـة، والقـدرات اللازمـة 

تهــا نالإمكانـــات القائمـــة المتاحــة، فقـــد تـــ  للتحــول وفـــق الممــتهدفات الحاليـــة والممـــتقبلية ومقارن
صياغة مشـروع قـانون الماليـة العامـة الموحـد، والـ ى جـاء متوافقـا مـه الدسـتور المصـرى الجديـد، 

عتبــار آخــ ا فــى الا ،(2030لأاــداب إســتراتيجية مصــر للتنميــة الممــتدامة )ر يــة مصــر  محققــاو 
 فـيامة للدولة وقانون المحاسـبة الحكوميـة الممارسات الدولية، حيث يقود بدمج قانون الموازنة الع

 .قانون موحد
               

  مشروع القانون فلسفة 
ضـبط النظـاد المـالى لطـار العـاد تتحدد فلمفة مشـروع قـانون الماليـة العامـة الموحـد فـى الإ

(  لمـنة 53القـانون رقـ  ) دمـج لا مـن خـلال إ تيقيـلن  ذلكن أدارته، وقد ارتقت الحكومة إوحمن 

نشــــقن المحاســــبة  1981لمــــنة  (127)رقــــ   قــــانون الو نشــــقن الموازنــــة العامــــة للدولــــة  1973

ــ ان يحكمــان الأداء المــالي فــي مصــر فــي مشــروع  قــانون الماليــة العامــة الموحــد ،  الحكوميــة، الل

عداد الموازنة وتنفيـ اا ومراقبتهـا فـى ظـل مـا يعتـرى إطرأت التغيرات التى شهداا نمط  خاصة نعدما

     نظمة الرقمية والمميكنة.لى الأ إاليود من تغيرات بهدب التطور والتحول العال  

الممارسـات الفعليـة التـى لـ  تـرد فـى مـن عديـد الصـب  انـاك أففى ظل التطـورات المتلاحقـة 

عــلاوة علــى الأطــر الموازنيــة، والتخطــيط المــالي، وموازنــة  البــرامج والأداء ، القــوانين المــانقة مثــل 

وتـؤدي نفـس المعنـى نمـا يعكـس عـدد التـرانط  ،مواد فى القانونين بـ ات المضـمون وجود عدد من ال

ال ي ظهر جليًا بتطبيق الموازنة الإل ترونية التي تربط الإعداد نالتنفي  نمـا يعكـس و بين نصوصهما 

 .الحاجة الم لحة لصياغة قانون موحد للمالية العامة
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 هداف مشروع القانون الجديدأ

قــانون الجديــد تحقيــق المرونــة ال افيــة فــي تنفيــ  الموازنــة، والحفــا  علــى مشــروع ال يمــتهدب -1

المخصصات المالية نإعادة اسـتخدامها فـي المـنوات التاليـة إذا حالـت الظـروب دون صـرفها خـلال 

  . سنة الاعتماد  وفق ضوانط حاكمة

ظـل  فـيخاصـة  والنـاتج الإجمـالي، العامة للدولـة العجز في الموزانة ى خفضإليهدب القانون  -2

 .للاقتصاد المصري يجابية التوقعات الإ

ــد،  ىفــ المعــروض القــانون مشــروع  يمــاعد -3 طــر  خطــط موازيــة لضــمان التخطــيط المــالي الجي

سـتخداد اووضه ر ية ممتقبلية للأداء المالي في الجهات الإدارية، وضبط الأداء المالي مـن خـلال 

 .ة الأداء المالي نالقطاعات المختلفةالأساليب العلمية والتقنيات الفنية لرفه  فاء

تحقيـق أعلـى ممـتويات الشـفافية والإفصـا  فـي الإعـداد والتنفيـ  والرقانـة،  ىالقانون فـيماا   -4

 .والاستجانة للتغيرات المتعلقة نالصرب والتحصيل المميكن، واستخداد نظ  التوقيه الإل تروني

وقـانون المحاسـبة الحكوميـة فـي قـانون موحـد،  دمج الموازنة العامة للدولة ىإليهدب القانون  -5

واــو مــا يعكــس توجــه الدولــة نمراعــاة الــنظ  المميكنــة الحديثــة، إلــى جانــب تطبيــق موازنــة البــرامج 

 .والأداء ناعتبار ذلك أحد وسائل ضبط الإنفاق العاد وترشيده وتقصيل مفاهي  المحاسبة والمماءلة

الماليـــة نـــالوزارات  اتنـــال وادر البشـــرية نـــالإدار  اءرتقـــالا إلـــى مشـــروع القـــانون الجديـــد  يهـــدب -6

حيــث يشــتر  فــي ممــؤوليها التقايــل العلمــي والتــدريب الممــتمر لضــمان جــودة  ،والجهــات الإداريــة

رفه ممتوى القدرات البشرية العاملة في النظاد المالي نما يتلائ  والتغيـرات الرقميـة ى، و الأداء المال

 لمالى على الت نولوجيا الرقمية الحديثة .دارة النظاد اإفى  والاعتماد، 

ا ـــ أهم الأحكام التي تضمنها مشروع القانون المعروض:
ً
 ثاني

 :ىمادة على النحو التال 80انتظ  مشروع القانون  ما ورد من الحكومة في 
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تعريفــات ومبــادىء الموازنــة  تتضــمن -مــواد 7 - مــن مشــروع القــانون  ولالبــاب الأتضــمن  -1

 .داءة وموازنة البرامج والأالعامة للدول

جميـه بـرامج الدولـة التـى يقـود بهـا  ـل الموازنة العامة للدولة فى مشـروع القـانون تتضمن  -

 الجهات ا ه يتبه وما ،دارة المحلية والهيئات العامة الخدميةووحدات الإللدولة من الجهاز الإدارى 

 الحمـانات من الممولة مشروعاتوال الخاصة، خاص والصناديق والحمانات طانه ذات وحدات من

  .والأاداب الاستراتيجية للدولةأاداب خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية ضوء  في، الخاصة

 : يقتيما الموازنة العامة للدولة تضمن ولا ت

لــى مجلــس الــوزراء إنها موازنــات تقــدد مــن الــوزير قعــد نشــت  التــى و الهيئــات العامــة الاقتصــادية  -

مجلــس النــواب لاعتماداــا، وتقتصــر العلاقــة بــين موازنــات اــ ه الهيئــات والموازنــة  إلــىحالتهــا لإ

 ل للدولة وما يتقرر له ه الموازنات من قروض ومماامات.ئوي ال يالعامة للدولة على الفائض 

الوحـدات علـى اـ ه الوحدات الاقتصادية، وتقتصر العلاقة بين الموازنة العامة للدولة وموازنـات   -

 للدولة  حصة فى توزيعات الأربا  وما قد يتقرر له ه الوحدات من قروض ومماامات. لئويما 

ــانى تضــمن -2  ــاب الث ــانون  الب ــنظ  أســس ومراحــل إعــداد  - مــادة 18 - مــن مشــروع الق ت

الموازنة، نمـا يضـمن تنفيـ اا علـى أسـاز موازنـة البـرامج والأداء، فـي ضـوء أاـداب خطـة التنميـة 

ل ــــل مــــن البــــرامج، والتصــــني   والأاــــداب الاســــتراتيجية للدولــــة، وفقــــاً الاقتصــــادية والاجتماعيــــة 

 .الاقتصادي، والتصني  الوظيفي، والتصني  الإداري 

  أســس ومراحــل إعــداد الموازنــة، نمــا يضــمن ظــيتنتمــتهدب مــواد   مــا تضــمن مشــروع القــانون  -

تصـادية والاجتماعيـة تنفي اا على أساز موازنة البرامج والأداء في ضوء أاداب خطـة التنميـة الاق

والأاــداب الاســتراتيجية للدولــة، وتبــوب وفقــاً ل ــل مــن البــرامج، والتصــني  الاقتصــادي، والتصــني  

 .الوظيفي، والتصني  الإداري 
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وتقمـيمات موارداـا، فضـلًا  تقمـيمات اسـتخدامات الموازنـة العامـة للدولـة،مشروع القانون يحدد  -

حيـث  .والتحصيل، وقواعد الرقانة المالية والضـبط الـداخلي عن قواعد تنفي  الموازنة وأحكاد الصرب

بـواب علـى النحـو الـوارد أتض  الموازنة فـى جانـب الاسـتخدامات المصـروفات التـى تتضـ  فـى سـتة 

ما فى جانب الموارد فقد اتض  أصول المالية وسداد القروض. لى جانب حيازة الأإنمشروع القانون 

واب علاوة على مصـادر التمويـل ويتضـمن نـابين.  مـا اـو موضـ  بأتض  ثلاثة  والتين الايرادات أ

 تفصيلا فى مشروع القانون.

 وحمـانات والمـوارد، الاسـتخدامات حمـانات إلـى الحكوميـة الحمـاناتصـن  مشـروع القـانون   -

 لتقمـيمات وفقـا الحمـانات اـ ه وتبويـب تصـني  ويـت  النظاميـة، والحمـانات الأصـول والخصـود،

اـ ه  أنـواع التنفي يـة اللائحـة وتحـدد الحكومـة، ماليـة إحصـاءات ودليـل للدولـة، الموازنـة العامـة

 .والتفصيلي الإجمالي الممتوى  على الحمانات

سـتراتيجية للدولـة نكـل قطاعاتهـا اـداب الإبين مشروع القانون دور وزارة التخطـيط فـى تحديـد الأ -

مــه الــوزارات والجهــات الممــتقلة  طــار المــوازنى متوســط المــدى نالتنمــيق مــهوالإفــى ســنة الموازنــة 

فـى ضـوء الضـوانط عتماداـا وتعرضـها علـى مجلـس الـوزراء لا، تحديد أولويـات تنفيـ  تلـك الأاـداب

 .قانون التخطيط العاد للدولة فيحكاد الواردة والقواعد والأ

ــاد مشــروع القــانون  وضــ  - ــة قي ــة  نإعــدادوزارة المالي ــة العامــة للدول ومشــروعات مشــروع الموازن

، الاداريــةنعــد دراســة مشــروعات الموازنــات الــواردة إليهــا مــن الجهــات ازنــات الهيئــات الاقتصــادية مو 

لتنمـــيق بـــين  ـــل مـــن المياســـات الماليـــة والنقديـــة فيمـــا يتعلـــق ناالبنـــك المر ـــزى اســـتطلاع رأى و 

ب الأاـداالمحقـق سـنوياً مـن أاـداب خطـة التنميـة الاقتصـادية والاجتماعيـة و والائتمانية نما يحقـق 

تلك الجهات بتقدي   افة البيانات والمعلومات والإيضاحات التي تطلبهـا  ،  ما بين التزادستراتيجيةالإ

 طـلاعالاحـق   مـا بـين مشـروع القـانون الوزارة فيمـا يتعلـق نإعـداد مشـروع الموازنـة العامـة للدولـة، 

 .للدولةعلى الدراسات والأنحاث والمعلومات اللازمة لإعداد مشروع الموازنة العامة 
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حكـاد الصـرب أقواعد تنفي  الموازنة و  - مادة25 - الباب الثالثوض  مشروع القانون فى أ -3

وذلك عنـد صـدور القـانون حيـث يـت  اسـتخداد الاعتمـادات المقـررة ل ـل جهـة تتضـمنها  ،والتحصيل

وازنتهـا وت ون  ل جهة ممئولة عن اتخاذ الإجراءات اللازمة لتنفي  م ،الموازنة فور صدور القانون 

 ستراتيجية المحددة لها. وتحقيق الأاداب الإ

ــانون أ -4 ــ  فــيوضــ  مشــروع الق ــاب الراب ــة والضــبط  -مــادة12– الب ــة المالي ــداخليالرقان  ال

 دارية.لحمانات الجهات الإ

الحمـانات الختاميـة والتـزاد الجهـات  -مـواد 7 - البـاب ااـامستناول مشروع القانون فـى  -5

قتصــــادية بتقــــديمها و ــــل القــــوائ  الماليــــة الــــى الــــوزارة والجهــــاز المر ــــزى داريــــة والوحــــدات الاالإ

 للمحاسبات.

الـوزير المخـتف فيمـا  اختصاصـات -مـادة 11 -الباب السـاد تناول مشروع القانون فى  -6

يتعلــق نالموازنــة، اشــتراطات التقايــل والتــدريب الــلازد لشــغل وظــائ  ممــئولى إعــداد وتنفيــ  ورقانــة 

المالية، إلـزاد الجهـات الإداريـة بتـوفير المـوارد البشـرية اللازمـة، إطـار تطبيـق الـنظ   الموازنة بوزارة

، ضــمان التــدقيق وعــدد إجــراء أيــة تعــديلات نمنــقى عــن وزارة الماليــة، أاميــة اللائحــة الإل ترونيــة

وزارة كمابها الشـرعية القانونيـة، تشـكيل لجنـة دائمـة للماليـة العامـة بـإالمالية للموازنة والحمانات و 

ــزاد الجهــات الإداريــة ناســتخداد انشــقن القواعــد التــى يقتضــيها تطبيــق القــانون،  تخــتفالماليــة  لت

يعــد مــن المخالفــات مخالفــة أى حكــ  مــن و وتنفيــ  موازنتهــا،  إعــدادالأنظمــة والتطبيقــات ال  يــة فــى 

 أحكاد ا ا القانون.

نــة البنــود لحــين التطبيــق ال امــل لــى تطبيــق مواز إحكــاد الانتقاليــة شــار مشــروع القــانون فــى الأأ  -

مـه مراعـاة  لموازنة البرامج والأداء فى غضون أربعة سنوات من تاريخ العمـل نقحكـاد اـ ا القـانون،

ويحقــق الاســتخداد الأمثــل لمــوارد  ،تطــوير نظــاد الرقانــة نمــا يناســب تطبيــق موزانــة البــرامج والأداء
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والأاـداب  ،نميـة الاقتصـادية والاجتماعيـةويضـمن تحقيـق أاـداب خطـة الت ،الدولة نكفـاءة وفاعليـة

 ستراتيجية للدولة، وعلى أن تحدد اللائحة التنفي ية المتطلبات والضوانط اللازمة له ا التحول.الإ

 :ثالثاً ـ القواعد الدستورية، الحاكمة لمشروع القانون

 :(124)المادة 

، ويُعررض مشرروعها تثناءتشمل الموازنة العامة للدولة  افة إيراداتهـا ومصـروفاتها دون اسـ
علررى مجلررس النررواب قبررل تسررعين يومرراً علررى الأقررل مررن برردء السررنة الماليررة، ولا تكررون نافرر ة إلا بموافقترره 

 عليها، ويتم التصويت عليه باباً باباً. 

ويجرروز للمجلررس أن يعرردل النفقررات الررواردة فرري مشررروع الموازنررة، عرردا الترري ترررد تنفيرر اً لالتررزام 
 محدد على الدولة. 

وإذا ترتب على التعديل زيادة في إجمالي النفقات، وجب أن يتفرق المجلرس مرع الحكومرة علرى 
ــة نقــانون يجــوز أن يتضــمن ترردبير مصررادر لديرررادات تحقررق إعررادة الترروازن بينهمررا،  وتصــدر الموازن

  تعديلًا في قانون قائ  نالقدر اللازد لتحقيق ا ا التوازن.

ن قررانون الموازنررة أي نرر  يكررون مررن شرر نه تحميررل وفرري جميررع الأحرروال، لا يجرروز أن يتضررم
 المواطنين أعباء جديدة. 

ويحدد القانون المنة المالية، وطريقة إعداد الموازنة العامة، وأحكـاد موازنـات المؤسمـات والهيئـات 
العامة وحماناتها. وتجب موافقة المجلس على نقل أي مبلغ من ناب إلى آخـر مـن أبـواب الموازنـة 

 . ل مصروب غير وارد بها، أو زائد على تقديراتها، وتصدر الموافقة نقانون  العامة، وعلى

 :(125)المادة 

يجب عرض الحساب الختامي للموازنة العامة للدولة على مجلس النواب، خلال مدة لا تزيد 
على ستة أشهر من تاريخ انتهاء السنة المالية، ويعرض معه التقرير السنوي للجهاز المركزي 

 ت وملاحظاته على الحساب الختامي. للمحاسبا

 ويتم التصويت على الحساب الختامي باباً باباً، ويصدر بقانون. 

 .وللمجلس أن يطلب من الجهاز المركزي للمحاسبات أية بيانات أو تقارير أخرى 
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 ـ أهم التعديلات التي أدخلتها اللجنة على مشروع القانون: رابعاً 

 علىوفلمفته واطلعت حول مواد مشروع القانون المعروض، أجرت اللجنة مناقشات ممتفيضة  

 ى نعض المواد إدخال نعض التعديلات علارتقت اللجنة  وعليه فقدالعديد من التشريعات الم قارنة، 

 :الآتي فيتمثلت في ضوء مبادئ رئيمية الواردة تفصيلًا نالجدول المقارن المرفق، وذلك و 

نشقن الموازنة العامة  1973لمنة  53نالقانون رق   إطار العمل فيتوصي  الوضه القائ  ) -1

 نشقن المحاسبة الحكومية وتعديلاتها(. 1981لمنة  127للدولة، القانون رق  

 الأحكاد الواردة نالدستور المصرى الجديد نشقن الموازنة وتنفي اا. -2

 طراب ذات الصلة.التشريعات المالية القائمة حاليا والعلاقة مه الأ -3

 دولية فى إعداد وتنفي  ورقانة الموازنة العامة.الممارسات ال -4

 التطور فى أسلوب العمل والتحول الرقمى واستخداد النظ  الآلية. -5

 القدرات اللازمة للتحول وفق الممتهدفات الحالية والممتقبلية ومقارنتها نالإمكانات المتاحة. -6

 :نوجز أهمها فيما يلىأدخلت اللجنة بعض التعديلات قد وعليه ف

 واد الإصدارأ: م

حكامه على أ تمري كما في الفقرة الثانية من المادة الأولي لتصبح:   العامة تم ح ف كلمة 

ضمن فى فحواها كلًا من الهيئات تفتأشمل  ن الهيئات الاقتصاديةنظراً لأ  الهيئات الاقتصادية

وردت في نصوص  القومية الاقتصادية والعامة وذات الطابع الخاص، وقد تم ح ف كلمة العامة أينما

 مواد القانون .

للت كيد  ومراحل وأسس تطبيق موازنة البرامج والأداء مه موازنة البنود  كما تم إضافة عبارة 

 .أسس البرامج والأداء علىطبق ت  أن الموازنة العامة للدولة  على

تسقة مع لكونها متضامنة وممن المادة الرابعة   التعليمات القائمة حالياً تم ح ف عبارة كما 

 اللوائح التنفي ية.
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 ب. مواد مشروع القانون:

في ضوء المناقشات التي أجريت باللجنة، وما تم التوافق عليه مع ممثلي الحكومة وأعضاء 

 :بعض مواد مشروع القانون نوجز أهمها فيما يلىتعديل تم اللجنة، فقد 

بعض التعريفات مثل ل الخاصة بالتعريفات، حيث تم تعدي (1)تعديلات على المادة  جريتأُ 
، التصني  الوظيفي، الإنفاق الحكومي، الجهة الممتقلة، الملطة المختصة المالية العامة،)تعريف 

لضبط الصياغة الفنية وذلك  ،(الحمانات الصفرية، حماب الخزانة الموحد، أساز الاستحقاق
وم المالية العامة والمحاسبة عليها في علر والقانونية، ويتفق التعديل المقترح مع التعريفات المستق

 الحكومية.
 صافي الحيازة من الأصول الماليةتعريف  جاءحيث كما تم إعادة ترتيب بعض التعريفات، 

وذلك لاعتماد  الفائض / العجز )ال لى(،ويسبق تعريف  ،مباشرة الفائض / العجز )النقدي( به يلي
كما تم وضع مصطلح  ،ول الماليةقيمة الفائض/العجز )الكلى( على نتيجة صافي حيازة الأص

 الفائض قبل العجز حيث ان ذلك التعديل يتفق مع أسس المعالجات المحاسبية.
حيث  ،(صافي الحيازة من الأصول المالية)تعريف لتم إضافة عبارة )وغيرها من الأصول( كما 

روع القانون بش ن ( من مش12ن ه ه الإضافة متطابقة مع الباب الرابع من التصنيف الوارد بالمادة )إ

 استخدامات وموارد الموازنة العامة للدولة.

لأنها مشمولة بتعريف   الوحدات الاقتصادية"من تعريف   البنوك  تم ح ف مصطلحكما  

 .ولأن البنوك تتخ  شكل شركة مساهمة طبقا لقانون الشركات ،الشركات

 أن التعريف وارد تفصيلاً باعتبار   الاستحقاق الدستوري  تعري  شملت التعديلات ح ف قد و 

تلتزم الوزارة  ( على أن "9حيث تن  المادة ) ،من حيث تحديد نطاقه ومصدره (9المادة )في 

للصحة، والتعليم، والتعليم  الحكوميبالتنسيق مع الوزارة المعنية بالتخطيط بتخصي  نسب من الإنفاق 

من ثم لسنا في ، والدستوري" بالاستحقاقللوفاء  الإجمالي القوميمن الناتج  العلمي، والبحث الجامعي

 حاجة إلى ه ا التعريف في ه ا السياق.
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لضبط الصياغة الفنية للتماشى مع  ،إعادة تعريفات الشفافية، الإفصاح، المساءلةكما تم 
 معايير المحاسبة والمراجعة الحكومية، ولتحقيق أكبر قدر من الشفافية، ولتوضيح الغرض المستهدف

ايير الشفافية والإفصاح وأهمها القدرة على تقييم مدى الكفاءة الفعلية في حسن استخدام من تطبيق مع
 موارد الدولة، والقدرة على رسم صورة واضحة للمالية العامة للدولة.

 

الواردة في  ن مصطلح البرامج معرف ضمن التعريفاتإحيث  (3المادة )تم تعديل في حين 

في ضوء خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية والأهداف  ، وهو تعريف مشمول(1صدر المادة )

ن لفظ الخزانة إحيث   الخزانة العامة   للدولة  لتصب   مبادرةت  استبدال و ، ستراتيجية للدولةالإ

الإيراد من الطبيعي أن يعود فيوضح صافي العلاقة بين الإيراد والاستخدام للجهات،  هلأن ،العامة أدق

 يعود إلى الخزانة العامة للدولة. للدولة ولكن الفائض

إنشاء يجوز لا أنه  (7المادة ) في صدرمن التعديلات الجوهرية التي أدخلتها اللجنة و 

بمقتضى ه ا القانون لا يجوز تخصي  مورد معين نه إحيث  ،صناديق وحمانات خاصة إلا نقانون 

 قانون.على  ناءً  بلم يعد من الممكن إنشاء صندوق خاص إلا المواجهة استخدام محدد، كم

 ،ت  ح ب عبارة  الخطة القومية للتنمية الممتدامة حيث  (16المادة )وقد رأت اللجنة تعديل 

وجاء ه ا لأن خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية مصطلح دستوري بينما الخطة القومية للتنمية 

 للدولة تعريف عام وشامل. ستراتيجيةن الخطة لدإالمستدامة تعبير ليس له مدلول تشريعي، وحيث 

لكى موازنات المستثناة ضمن ال (21للمادة )والشيوخ  نوابال مجلسيتم إضافة موازنات  كما

 يتفق الن  مع المتطلبات التشريعية لقانونى مجلس النواب ومجلس الشيوخ.

يتعين بمقتضاها  حيث (30المادة )تعديل التي أدخلتها اللجنة  ومن التعديلات الجوارية
من ش نها ترتيب أعباء مالية  التيالوزارة على مشروعات القرارات  رأيدارية أخ  ى الجهات الإعل

وفي حالة اعتراض الوزارة إضافية على الموازنة العامة للدولة قبل إصدارها من السلطة المختصة، 
 م مشروعخلال ثلاثين يوماً من تاريخ استلاوإخطار الجهة ومسبباً عليها إبداء الاعتراض كتابة 

ن المُقترح لأالتعديل  ومن هنا وجب، على مجلس الوزراء لتقرير ما يراه  مشروع القرار، يعرض القرار
ابة عدم موافقة، ثالمٌقدم من الحكومة لا يلزم وزارة المالية بالرد خلال مدة معينة، ويعتبر عدم الرد بم

كان قرار الهيئة أو الجهة المعنية وهو أمر من ش نه تعطيل سير العمل الحكومي والإداري خاصة إذا 
 في إطار الموازنة وفي إطار القانون.
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حيث  ،ن التعديل المُقترح من اللجنة يحقق الغاية التي تبتغيها وزارة الماليةإوفي ذات الوقت ف
أعباء مالية واردة بالموازنة غير ناف اً إلا بعد أخ  رأي وزارة المالية  ةفاضبإلا يُعد مشروع أي قرار 

عدم الاعتراض عليه، وفي حالة الاعتراض يرجع مشروع القرار قبل تنفي ه لمجلس الوزراء لحسم و 
 القرار.

 

عن  تلتزد الوزارة بتنفي  الفتاوي الصادرة"( ليكون نصها 32كما تم إعادة صياغة المادة )
أو الفتاوي الصادرة ،  ما تلتزد بتنفي  القرارات الجمعية العمومية لقممي الفتوى والتشريه نمجلس الدولة

إن الن  حيث   بين الجهات الإدارية وبعضها البعضالناشئة  عن الجهات المختصة في المنازعات
المقترح الأصلى المقدم من الحكومة يعطى وزير المالية السلطة التقديرية المطلقة دون اية ضوابط في 

لفة لكافة النصوص التشريعية المستقرة قيول أو عدم قبول الفتاوى ذات الصفة العمومية، وهو ما جاء مخا
في قوانين الموازنة العامة والمحاسبة الحكومية. ومن ثم ارت ت اللجنة أنه لا يجوز إعطاء السلطة التقديرية 
المطلقة للوزير دون أي ضوابط في التنفي  أو عدم التنفي  فكان يجب تحديد الالتزامات أو تركها للقواعد 

 ة فى مجلس الدولة المصرى، وبالصياغة المُقترحة من اللجنة تركت للقواعد العامة.العامة والمبادئ المقرر 

 

وفى جميه الأحوال التي يت  لتصب    (39المادة ) الفقرة الأخيرة من رت ت اللجنة تعديلاكما 
الوزارة والممئولين الماليين في ا ه الجهات إخطار  ىفيها الصرب نالمخالفة يجب على ممثل

تحديد حد وذلك ل نما ت  خلال شهر من تاريخ وقوعها  ةلجهاز المر زي للمحاسبات  تانالوزارة وا
مع المدة المحددة  اً اتساقو  أقصى لتوقيت إخطار الوزارة والجهاز المركزي للمحاسبات بالمخالفة.

 (.14بقانون الجهاز المركزي للمحاسبات ذات الصلة )مادة 

  

أكثر  ىن القيمة مفهوم اقتصادلأوذلك  (94القيمة  نالمادة )استبدال  لمة  الت لفة  بـ  تم وقد 
القيمة، كما تم استبدال كلمة "المعالجة" بر  تمن كونه محاسبي، التعريف المحاسبي السليم هو التكلفة وليس

ن هناك فرق بين المعالجة المحاسبية والمعاملة المحاسبية، فالمعالجة المحاسبية تعني إ"المعاملة" حيث 
 وهي الأدق في ه ا السياق. ،ف بينما المعاملة المحاسبية تعني كيفية تسجيلهاالتصر 

وذلك  (51المادة )في صدر   ى نالاتفاق مه محافظ البنك المر ز  "في حين تم إضافة عبارة  
 ( مكرر من قانون المحاسبة الحكومية.30رجوعاً لن  المادة )

 
از المركزي للمحاسبات والوزارة والجهات للجه (62توقيت الإبلاغ نالمادة ) تحديدكما تم  

)ال ي يترتب عليها ضرر  مع ح ف عبارة ،من قانون الجهاز 15الرقابية والمالية طبقاً لن  المادة 
عد من جرائم الخطر تح ف عبارة )ال ي يترتب عليها ضرر مالي( حيث أن المخالفات المالية  تممالي( 
 ئع أو التصرفات المخالفة حتى ولو لما يترتب عليها ضرر.، وقد تتحقق الوقامن جرائم الضرر توليس

ً تم إضافة فقرة أ وتقرير أداء عن النمب المحققة من الأاداب الإستراتيجية في المنة "يضا
قياس النسب المحققة من الإطار لتقييم الأداء بش ن  (65المالية والإطار الموازنى متوسط المدى  للمادة )
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وتقييم الأداء بالنسبة للثلاث سنوات محل  فالمُعد مسبقاً لاستبيان حجم الصر الموازني متوسط المدي و 
 .ىالإطار الموازن

 

على أن تقود الوزارة نموافاة الوزارة المعنية نالتخطيط ببيانات "كما ارتأت اللجنة إضافة فقرة 
الوزارة والوزارة المعنية  المتانعة. وتحدد اللائحة التنفي ية للقانون المواعيد والإجراءات التي تلتزد بها

لضمان توفير البيانات اللازمة للمتابعة فى الوقت  (67نالتخطيط بتقدي  تقاريراا  في عجز المادة )
 المناسب وإرسالها إلى وزارة التخطيط فى موعد يسمح لها ب داء دورها المنوط بها.

 

ستة تعديل عبارة " هو (69المادة )على  اللجنة ومن التعديلات الجوارية التي أدخلتها
مراعاة توقيتات تقديم لوذلك   خممة أشهر بدلًا من عبارة  أشهر من تاريخ انتهاء المنة المالية 

( من 125الاستفادة من المدة المحددة بالمادة )و  ،(18التقارير المحددة بقانون الجهاز المادة )
 ويرسل نمخة منها إضافة عبارة  ، كما تمالدستور بش ن عرض التقرير المعد عن الحسابات الختامية

وقانون مجلس الشيوخ، واللائحة  249مع الدستور في مادته ذلك يتوافق  كي إلى مجلس الشيوخ 
وجميعهم يقر ب خ  رأي مجلس الشيوخ في مشروع الخطة العامة  ،47الداخلية للمجلس في المادة 

معلومات عضاء للأير يثري ويضيف ن إرسال ه ا التقر إوعليه ف ،للتنمية الاقتصادية والاجتماعية
 تكوين رؤيتهم.في  تساعدهم

 

  لارتباطهما بتنظيم الموارد البشرية. (72، 71يضاً ت  دمج المادتين )أ

إعـداد وتنفيـ   ممـئوليوظـائ   شـغل فـي الاسـتمرار لشـغل أو يشـتر  (71المـادة )ليصـب  نـف 
 المناسب واجتياز العلمي التقايل ،ةالاداري اتنالجه الوحدات الحمابية ورقانة الموازنة نالوزارة، وموظفي

 .اللازد التدريب
 

 ، لها التانعة للوحدات الحمابية اللازمة البشريةالمادية و  الموارد بتوفير الإدارية الجهات تلتزدو 
 وذلك  له وفقاً لما تحدده اللائحة التنفي ية.

 
( لمنة 81ية الصادر نالقانون رق  )مه مراعاة أحكاد قانون الخدمة المدن  تم إضافة فقرةفي حين 

مع إضافة  ،( من قانون الخدمة المدنية62، 61حيث أن جميع الجزاءات وردت في المادة )  2016
، 2) رقم في البند اتساقاً مع ما ورد( 4للبند رقم )  لممثلي الوزارة وأعضاء الجهاز المر زي للمحاسبات"
 حدد وه ا من صميم عمل الجهاز.حيث جاء الن  عام وغير ممن ذات المادة ( 3
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 ـ رأي اللجنــة: خامساً 

ومررررا تررررم مررررن مشررررروع القررررانون المرافررررق، لاللجنررررة  دراسررررة وبعررررد سرررربقعلررررى مررررا  بنرررراءً 
 الماليررررة،  وممثلرررري الحكومررررة برررروزارة، وزيررررر الماليررررةنائررررب السرررريد اجتماعررررات ومناقشررررات مررررع 

، الجهرراز المركررزى للمحاسررباتو  ،البنررك المركررزي المصررري و  العرردل،  ووزارة، وزارة التخطرريطو 
وفرررري  ررررل  ،فرررري هرررر ا الصرررردد المُقارنررررةالتشررررريعات  إلررررىوبررررالنظر   ،وزارة التنميررررة المحليررررةو 

سرربيل تحسررين  فررىحتميررة إصرردار هرر  القررانون و  ،النصرروص الدسررتورية المشررار إليهررا سررلفاً 
هميرررة أ  ى نررر  ،الإصررلاح والتنميررة المسرررتدامة ىخطررة الدولررة فرررل وتحقيقررراً قتصرراد المصرررى، الا

إعررردادها  ىفررر الماليرررة، واللجنرررة ترررثمن المجهرررود الررر ي ب لتررره وزارة مشرررروع القرررانون المعرررروض
 وتقديمها لمشروع القانون.

 وعليه

فقرررد اسرررتقر رأى اللجنرررة المشرررتركة علرررى الموافقرررة علرررى مشرررروع القرررانون المقررردم مرررن 
 .لى النحو الوارد بالجدول المقارن الحكومة بعد تعديله ع

ر إذ توافرق علررى مشررروع القرانون المعررروض، ترجرو المجلررس المرروق واللجنرة المشررتركة
 .الموافقة عليه بالصيغة المرفقة

 رئيس اللجنــة الـمشتركة
 23/6/2021  تحريراً في

ند. هاني سري الدي
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 المالية العامة الموحدمشروع قانون 

مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 قرار رئيس مجلس الوزراء
 نمشروع قانون المالية العامة الموحد

 ــــــــــ                     
 رئيس مجلس الوزراء

 ، بعد الاطلاع على الدستور
بش ن الموازنة العامة  1973( لسنة 53القانون رقم )

 للدولة،
بش ن قانون اعداد الخطة 1973 ( لسنة70القانون رقم )

 العامة للدولة ومتابعة تنفي ها،
 بش ن المحاسبة الحكومية، 1981لسنة  (127) القانون رقم

بإصدار قانون نظام الإدارة  1979( لسنة 43القانون رقم )
 ،المحلية

 المركزي بش ن الجهاز  1988( لسنة 144القانون رقم )
 للمحاسبات 

 ،المر زي نشقن البنك  0320( لمنة 88القانون رق  )
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 ح ب
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تم الح ف، حيث ألغى ه ا القانون بمقتضى 
بش ن البنك  2020لسنة  194القانون رقم 

 المركزى والجهاز المصرفى.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 
 
 
 
 

 قانون تنظيم بإصدار 2019( لسنة 18القانون رقم )
 ،النقدياستخدام وسائل الدفع غير 

 
 
 
 

 وموافقة مجلس الوزراء

نشقن التوقيه  2004( لمنة 15القانون رق  )
الال ترونى، وبإنشاء ايئة تنمية صناعة ت نولوجيا 

 المعلومات،
 
 
 
 
 
 

نشقن قانون  2016( لمنة 81القانون رق  )
 الخدمة المدنية،

 
 

نشقن البنك  2020( لمنة 194قانون رق  )
 المر زى والجهاز المصرفي،

 

، 42، 41، 40مواد )وردت الإشارة في ال
( من مشروع القانون إلى التوقيع 80، 75

الإلكتروني. وهو من الأمور التي نظمها 
، ومن ثم 2004( لسنة 15القانون رقم )

وجبت الإشارة إلى القانون المشار إليه حيث 
أنه يتضمن تعريف وتنظيم التوقيع 

 الإلكترونى. 
 
 

( 79تم إضافة ه ا القانون حيث إن المادة )
( قد 80مشرع القانون )أصلها المادة  من

تضمنت أحكاماً موضوعية تتعلق بالقانون 
 الم كور.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 قرر
نصه، يقدد إلى مجلس  الآتيمشروع القانون 

 النواب

 قرر
نصه، يقدد إلى مجلس  الآتىمشروع القانون 

 النواب

 

  المادة الأولى
شررررر ن الماليرررررة  فررررييعمررررل ب حكرررررام القررررانون المرافرررررق 

 تتضرمنها التري الجهرات علرى أحكامره سرري وتالعامرة، 
للدولرة،  الإداري  وحردات الجهراز للدولرة، العامرة الموازنرة
 ومرا الخدميرة، العامرة المحليرة، والهيئرات الإدارة وحردات
خرراص  طرابع ذات وحردات مرن الجهرات هر ه يتبرع

 الممولرة والمشرروعات الخاصرة، والصرناديق والحسرابات
  الخاصة. الحسابات من

 العامـــــــــةحكامررررررررره علرررررررررى الهيئرررررررررات ا تسرررررررررري كمررررررررا 
 الاقتصادية.

 :أحكامه على تسري  ولا
 على تمويلها في تعتمد الصناديق والحسابات التي •

  لمادة الأولىا
 )الفقرة الأولي  ما اي(

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 على الهيئات الاقتصادية. حكامهأ تسرى كما 
 

 )الفقرة الثالثة  ما اى(
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

تم ح ف كلمة العامة من الهيئات الاقتصادية 
العامة نظراً لأن الهيئات الاقتصادية أشمل 
فتتضمن فى فحواها كلًا من الهيئات القومية 
الاقتصادية والعامة وذات الطابع الخاص، 

في  وقد تم ح ف كلمة العامة أينما وردت
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 أعضائها. اشتراكات
 ضمن بالاستثناء صريح ن  بش نها يرد التي الحسابات •

 الدولية. الاتفاقيات بنود

 نصوص مواد القانون . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 المادة الثانية
يطبرررق نظررررام موازنرررة البنررررود لحررررين التطبيرررق الكامررررل لموازنررررة 
البرررامج والأداء فرري غضررون أربعررة سررنوات مررن ترراريخ العمررل 
ب حكرررام هررر ا القرررانون، مرررع مراعررراة تطررروير نظرررام الرقابرررة بمرررا 

خدام يُناسررررب تطبيررررق موازنررررة البرررررامج والأداء ويحقررررق الاسررررت
الأمثل لمروارد الدولرة بكفراءة وفاعليرة ويضرمن تحقيرق أهرداف 

 المادة الثانية
 

 )الفقرة الأولي  ما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

خطرررررررررررة التنميرررررررررررة الاقتصرررررررررررادية والاجتماعيرررررررررررة والأهرررررررررررداف 
تحررررردد اللائحرررررة التنفي يرررررة  أن وعلـــــى ،الاسرررررتراتيجية للدولرررررة

 المتطلبات والضوابط اللازمة له ا التحول.

 
 
 
لتنفي ية المتطلبات والضوانط اللازمة تحدد اللائحة او 

ومراحل وأسس تطبيق موازنة البرامج  له ا التحول
 والأداء مه موازنة البنود.

 
 
 

 تم التعديل لضبط الصياغة.

 الثالثةالمادة 
بشرر ن الموازنررة  1973لسررنة  53يلغررى القررانون رقررم 

بشرررر ن  1981لسررررنة  127العامررررة للدولررررة، والقررررانون رقررررم 
حكررم يخررالك أحكرررام  أية الحكوميررة، كمررا يلغرررى المحاسررب

 القانون المرافق.

 )كما اى(

 

 الرانعةالمادة 
للقررانون  التنفي يررة وزيررر الماليررة اللائحررة يصرردر
 تصردر أن وإلىبه،  العمل تاريخ من سنة المرافق خلال

يسررتمر العمررل ب حكررام اللائحررة التنفي يررة  اللائحررة هرر ه
لموازنرررررة العامرررررة بشررررر ن ا 1973لسرررررنة  53للقرررررانون رقرررررم 

 الرانعةالمادة 
للقانون المرافق  التنفي ية وزير المالية اللائحة يصدر
 ه ه تصدر أن وإلىه، ب العمل تاريخ من سنة خلال
يستمر العمل ب حكام اللائحة التنفي ية للقانون  اللائحة
بش ن الموازنة العامة للدولة،  1973لسنة  53رقم 

 
 

 مات القائمة حالياً  التعليتم ح ف عبارة 
 لكونها متضامنة ومتسقة مع اللوائح التنفي ية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 1981لسرنة  127للدولة، واللائحة التنفي ية للقانون رقم 
 والتعليمـــات القائمـــة حاليـــاً بشررر ن المحاسررربة الحكوميرررة، 

 .القانون المرافق أحكام مع يتعارض لا فيما وذلك

 1981لسنة  127واللائحة التنفي ية للقانون رقم 
 مع يتعارض لا فيما بش ن المحاسبة الحكومية، وذلك

 .القانون المرافق أحكام

 الخاممةالمادة 
بعررررررض الاختصاصررررررات  فرررررريلررررروزير الماليررررررة التفررررررويض و

 القانون المرافق. فيالممنوحة له 

 الخاممةالمادة 
بعض الاختصاصات  فىلوزير المالية التفويض 

 القانون المرافق. فىالممنوحة له 
 

 

 ةالمادسالمادة 
الجريدة الرسمية ويعمـل نـه  فيينشر ا ا القانون 

 لتاريخ نشره. التاليمن اليود 
 رئيس مجلس الوزراء 

                                                            
 د تور / مصطفى مدبولى 

                 2020/   /   في:صدر 

 المادسةالمادة 
الرسـمية ويعمـل الجريـدة  فىينشر ا ا القانون 

 لتاريخ نشره. التالىنه من اليود 
 الجمهوريةرئيس 

                                                            
 الميمى عبدالفتا 

      2021صدر في :   /   /
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 )قانون المالية العامة الموحد(
 الباب الأول: تعريفات ومبادئ الموازنة

 الية العامة الموحد()قانون الم
 الباب الأول: تعريفات ومبادئ الموازنة

 

 (1المادة )
تطبيرررررق أحكرررررام هررررر ا القرررررانون بالكلمررررررات  فرررررييقصرررررد 

 والعبارات التالية المعنى المبين قرين كل منها:
جملة الوسائل المالية  فييبحث  ال يالعلم  المالية العامة:

 ة المختلفة.تحقيق اهدافها العام فيتستخدمها الدولة  التي
 

البرنامج المالي عن سنة مالية  الموازنة العامة للدولة:
إطار خطة  فيمقبلة لتحقيق أهداف محددة للحكومة 

التنمية الاقتصادية والاجتماعية والأهداف الاستراتيجية 
 للدولة.

أسلوب يهدف إلى رفع كفاءة  موازنة البرامج والآداء:
لاعتمادات وفاعلية الإنفاق العام من خلال ربط ا

 المخصصة بالنتائج المراد تحقيقها.
 التيمجموعة من الانشطة والعمليات والمشروعات  البرامج:

 (1المادة )
 
 

 مجموعة الوسائل المالية التيالمالية العامة: 
لعامة لتغطية توفير الموارد ا فىتمتخدمها الدولة 

النفقات العامة التى تمتخدمها الدولة لتحقيق أادافها 
 العامة المختلفة.

 
 )كما اى(

 
 
 
 

 )كما اى(
 
 

 
 
 
 

تم التعديل لضبط الصياغة الفنية والقانونية، 
ويتفق التعديل المقترح مع التعريفات المستقر 

الية العامة والمحاسبة عليها في علوم الم
 الحكومية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

تقوم بها الجهات لتحقيق أهداف خطة التنمية الاقتصادية 
 والاجتماعية والأهداف الاستراتيجية للدولة.

على تقدير  يحتوي بيان  :متوسط المدى موازنيإطار 
لمدة ثلاث سنوات مالية تالية  الموارد والاستخدامات

 لسنة الموازنة، وتكون تقديرات كل سنة مالية على حده.
تقرير عن التنفي  الفعلي لموازنات  الحماب الختامي:

الموازنة العامة للدولة  فيالجهات الادارية الداخلة 
 نهاية السنة المالية. فيوالملحقة بها 

 وزارة المالية. الوزارة:
 الية.وزير الم الوزير:

مجلس الوزير أو المحافظ أو رئيس  الملطة المختصة:
 الهيئة بحسب الأحوال. إدارة

تتضمنها الموازنة العامة  التيالجهات  الجهات الإدارية:
 الاقتصادية. العامةللدولة، والهيئات 
ين  عليها  التيالجهات والهيئات والاجهزة  الجهة الممتقلة:

ينف  التيلهيئات والاجهزة والجهات واالدستور بانها مستقلة 

 
 )كما اى(

 
 
 

 )كما اى(
 

 
 )كما اى(

 
 

 )كما اى(
 )كما اى(

 

الوزير أو المحافظ أو رئيس  الملطة المختصة:
 الهيئة نحمب الأحوال.

نها الموازنة تتضم التىالجهات  الجهات الإدارية:
 العامة للدولة، والهيئات الاقتصادية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

   في قانون انشائها على أنها ممتقلة.
للدولة  المملوكةوالبنوك الشركات  الوحدات الاقتصادية:

 فقكثر. %51بنمبة 
 
 
 
 
 
 
 

الوحدة الحسابية بالوزارة،  الوحدة الحمابية المر زية:
يتم من خلالها تنفي  كافة مدفوعات ومتحصلات  والتي

 الجهات الإدارية.
 
 
 

ينف  التىجهزة الجهات والهيئات والأ الجهة الممتقلة:
 .نها ممتقلةعلى أ أو القانون  الدستور

 
المملو ة للدولة الشر ات  الوحدات الاقتصادية:

 .%50تزيد على بنمبة 
 
 

 

 
 
 
 
 

 )كما اى(
 

 

 

تم ح ف مصطلح مجلس إدارة باعتبار أن 
بعض الهيئات ليست لها مجالس إدارة مثل 

 الجامعات.
 

تم ح ف مصطلح البنوك لأنها مشمولة 
التجارية تتخ   بتعريف الشركات ولأن البنوك

ها ومن شكل شركة مساهمة وفقاً لقانون إنشائ
ثم تعين الح ف لعدم ضرورته، وحيث أن 
التعريف الوارد به ا القانون ي خ  بالتعريف 
من ناحية الشكل وليس من ناحية النشاط 
وطالما أنها اتخ ت شكل شركة تخضع له ا 
التعريف بغض النظر عن طبيعة النشاط 

 محل الشركة.
كما تم التعديل لدشارة إلى الشركات التي 

من  %50دولة فيها على تزيد ملكية ال
رأسمالها حيث أن ه ه الشركات وحدها التي 
تعد شركات عامة وفقاً لأحكام قانون شركات 
قطاع الأعمال العام بعد تعديله، حيث تخضع 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 
 

كل ما يتم إنفاقه من موازنات الجهات  الإنفاق الحكومي:
والهيئات  تتضمنها الموازنة العامة للدولة، التيالإدارية 

والشركات المملوكة للدولة بحسب نسبة  العامة الاقتصادية
 الملكية.

التزام الدولة بتوفير الإنفاق  الاستحقاق الدستوري:
ة من الناتج الحكومي لبعض القطاعات الو يفية بنسب

 .الإجماليالقومي 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

ه من موازنات الجهات  ل ما يت  إنفاق :ىالإنفاق الحكوم
 نحمب نمبة المل ية. والشر ات المملو ة للدولة ،الإدارية

 
 

 
 )ت  الح ب(

 
 
 
 

 
 
 
 

الشركات التي لا تجاوز نسبة الملكية العامة 
من رأس المال لأحكام قانون  %50على 

 وحده. 1981( لسنة 159الشركات رقم )
 

 
لح ف حيث أن الجهات الإدارية تم تم ا

تعريفها ب نها الجهات التي تتضمنها الموازنة 
 العامة للدولة والهيئات الاقتصادية.

 
 

ـــــ  الاســـــتحقاق الدســـــتوري ترررررم حررررر ف   تعري
باعتبرررار أن التعريرررف وارد تفصررريلا فررري المرررادة 

( مرررن حيرررث تحديرررد نطاقررره ومصررردره حيرررث 9)
تلترررررررزم الررررررروزارة  ( علرررررررى أن "9ترررررررن  المرررررررادة )

بالتنسرررررررررريق مررررررررررع الرررررررررروزارة المعنيررررررررررة بررررررررررالتخطيط 
للصرحة،  الحكروميبتخصي  نسرب مرن الإنفراق 

مررن  العلمرري، والبحررث الجررامعيوالتعلرريم، والتعلرريم 
 بالاسررررررتحقاقللوفرررررراء  الإجمررررررالي القرررررروميالنرررررراتج 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 
الفرق بين المصروفات  لعجز/الفائض )النقدي(:ا

 والإيرادات.
العجز أو الفائض النقدي مضافاً  العجز/الفائض )ال لى(:

 إليه صافي الحيازة من الأصول المالية.
العجز أو الفائض الكلى  العجز/الفائض )الأولى(:

 مستبعد منه مدفوعات الفوائد.
 
 
 
 
 

الفرق بين حيازة الأصول  صافي الحيازة من الأصول المالية:
المالية المحلية والأجنبية وبين المتحصلات من الإقراض 

 ومبيعات الأصول المالية.
 

 
 
 

الفرق بين الإيرادات  (:ىالعجز )النقد /الفائض
  .المصروفاتو 
 
 
 
 
 
 
 

المتحصـلات مـن بـين الفرق  صافي الحيازة من الأصول:
وغيراــــا مــــن الإقــــراض ومبيعــــات الأصــــول الماليــــة 

ــــة المحليــــة ل و الأصــــو ــــين حيــــازة الأصــــول المالي ب
 .والأجنبية

 .الدستوري"
ومن ثم لسرنا فري حاجرة إلرى هر ا التعريرف فري 

 ه ا السياق.
 
 

ون تم تعديل ترتيب التعريفات بحيث يك
تعريف صافي الحيازة من الأصول المالية 
تالياً على الفائض/ العجز )النقدى( مباشرة 
ويسبق تعريف الفائض/ العجز )الكلى(، 
وذلك لاعتماد قيمة الفائض/ العجز )الكلى( 

 على نتيجة صافي حيازة الأصول المالية. 
كما تم وضع مصطلح الفائض قبل العجز 

سس حيث ان ذلك التعديل يتفق مع أ
 المعالجات المحاسبية.

 

تم إضافة عبارة )وغيرها من الأصول( حيث 
أن ه ه الإضافة متطابقة مع الباب الرابع من 

( من مشروع 12التصنيف الوارد بالمادة )
القانون بش ن استخدامات وموارد الموازنة 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 
 
 
 
 

تقسيم الأنشطة المتجانسة وفق  التصني  الوظيفي:
طبيعتها والتي تقوم بها الجهات الإدارية في إطار 

 برامجها المعتمدة.
 
 

تقسيم الاستخدامات والموارد الى  ني  الاقتصادي:التص
أبواب، ومجموعات، وبنود، وأنواع بما يتوافق 

 وإحصاءات مالية الحكومة العامة.
 

تتضمنها  التي الإدارية تقسيم الجهات التصني  الإداري:
، وإدارة محلية، إداري الموازنة العامة للدولة إلى جهاز 

 ىالعجــز النقــدأو الفــائض  العجــز )ال لــى(:/الفــائض 
 الحيازة من الأصول المالية. ىمضافاً إليه صاف

العجز ال لى أو الفائض  العجز )الأولى(: /الفائض
 منه مدفوعات الفوائد. اً ممتبعد

 

 
اً وفق الاستخداماتتقمي   التصني  الوظيفي:

تقود بها الجهات الإدارية في إطار  ىالتللوظائ  
 برامجها المعتمدة.

 
 
 

 )كما اى(
 
 

تتضمنها  التيتقمي  الجهات  التصني  الإداري:
، وإدارة إداري الموازنة العامة للدولة إلى جهاز 

 العامة للدولة.
 
 
 
 

 

 
تم التعديل ليتماشى مع موازنة البرامج والأداء 

د على تقسيم النشاط الاقتصادي التي تعتم
إلى و ائك يتلوها برامج ثم يتلوها أنشطة كما 
يتفق ه ا التعريف مع التعريفات اللاحقة 

 الواردة بش ن التصنيف الاقتصادي.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 وهيئات عامة خدمية.
يتم فيه تسجيل الموارد  محاسبي نظاد :يالنقدالأساز 

الاستخدامات عندما  ، وتسجيلنقداً عندما يتم تحصيلها 
 .نقداً يتم سدادها 

يتم فيه تسجيل الموارد  محاسبي نظاد أساز الاستحقاق:
دون النظر إلى وقت  استحقاقها والاستخدامات عند

 تحصيلها أو سدادها.
 المصري  كزي المر حساب بالبنك  حماب الخزانة الموحد:

 العامةيشمل جميع حسابات وزارة المالية والهيئات 
الاقتصادية وغيرها من حسابات الجهات الاخرى 

 المركزي تفتح مستقبلًا لدى البنك  التيالمفتوحة أو 
، وتتفرع عن ه ا الحساب حسابات المتنوعة المصري 

 ذات الارصدة.
تنش  صناديق  /حسابات :الصندوق  /الحماب الخاص

محددة تخص  فيها مواردها لمقابلة  غراضلأ
 استخداماتها.

 محلية، وايئات عامة خدمية.
يتم فيه تسجيل  محاسبى أساز :النقديالأساز 

الاستخدامات  ، وتسجيللهاالموارد عندما يتم تحصي
 عندما يتم سدادها.
يتم فيه تسجيل  محاسبى أساز أساس الاستحقاق:

دون النظر إلى  حدوثهاالموارد والاستخدامات عند 
 وقت تحصيلها أو سدادها.
نالبنك  تجميعى حماب حماب الخزانة الموحد:

يشمل جميه حمانات وزارة المالية  المصري  المر زى 
ية وغيراا من حمانات الجهات والهيئات الاقتصاد

المفتوحة الأرصدة حمانات المتنوعة ذات والخرى الأ
  المصرى. المر زي تفت  ممتقبلًا لدى البنك  أو التى

 
 

 )كما اى(
 

 
تم التعديل، حيث أن التحصيل قد يكون نقداً 
أو من خلال أدوات السداد الإلكتروني أو 

نقدية ومن ثم  غيرها من أدوات السداد الغير
 يتعين ح فها.

 
 
 

تم التعديل، حيث يقصد بحساب الخزانة أنه 
حساب تجميعي وليس حساب مصرفي ي تي 
تحت مظلته باقي الحسابات، وهناك بعض 
الشخصيات الاعتبارية الأخرى العامة يُفتح 
لها حسابات لأغراض تخدم الخزانة العامة 
مثل صندوق رعاية النشء وصندوق دعم 

 لحرير.الغزل وا
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

موارد الخزانة  إجماليجداول تتضمن  جداول الخزانة:
العامة واستخداماتها وتتضمن كافة انواع العجز / 

 الفائض ومصادر التمويل.
تحول أرصدتها  التيالحسابات  الحمانات الصفرية:

زانة يومياً الى حسابات موازية تفتح لكل منها بحساب الخ
 .المركزي الموحد بالبنك 

 
الكشك عن الصورة المالية الحقيقية على أن  الشفافية:

تكون البيانات والتقارير المالية والأحداث الجوهرية 
لخطة الوزارة المختصة أو الجهة  الحقيقيعاكسة للواقع 

 المستقلة بشكل واضح وصريح.
عملية الكشك عن معلومات مالية وغير مالية  الإفصا :

هم كافة المهتمين والمعنيين، وتتم بصورة دورية، وفورية ت
 فيعند حدوث المعلومة، على أن يتم إتاحة المعلومات 

 نفس الوقت للجميع.
المحاسبة عن تحقيق الأهداف المحددة، وما  المماءلة:

 
 )كما اى(

 
 

الحمانات الصفرية: حمانات مفتوحة لبعض 
الجهات الإدارية خارج البنك المر زى نموافقة 

إلى حمانات موازية الوزير، وتحول أرصدتها يومياً 
تفت  ل ل منها نحماب الخزانة الموحد نالبنك 

 المر زى.
الشفافية: ال ش  عن المعلومات الجوارية للمالية 
العامة، نصورة واضحة ودقيقة، ودورية، فى 
التوقيت الملائ ، وبطريقة يمكن الاعتماد عليها 
لتقيي  مدي ال فاءة والفاعلية في حمن استخداد 

 موارد الدولة.
 -المالية وغير المالية -الإفصا : إتاحة المعلومات

الأساسية نصورة رسمية مه توفير المعلومات التي 

 
 
 
 
 

 
 

 تم التعديل لضبط الصياغة الفنية والقانونية.
 
 
 
 
 

تم التعديل لضبط الصياغة الفنية للتماشى مع 
معايير المحاسبة والمراجعة الحكومية، 
ولتحقيق أكبر قدر من الشفافية، ولتوضيح 
الغرض المستهدف من تطبيق معايير 
الشفافية والإفصاح وأهمها القدرة على تقييم 

دى الكفاءة الفعلية في حسن استخدام موارد م
الدولة، والقدرة على رسم صورة واضحة 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

ينتج عن أداء الجهة الإدارية من مخالفات للأسس 
صول والقواعد والإجراءات الموضوعة للحفاظ على الأ

 والممتلكات وحسن استخدام الموارد.
 

مجموعة من السياسات والإجراءات  الداخلية: الرقانة
الموضوعة لتحقيق الأهداف الاستراتيجية المحددة، 
والت كد من سلامة وكفاءة تنفي  أعمال الجهة الإدارية، 
ومدى الالتزام بالسياسات الإدارية المنظمة للعمل بما 

قارير المالية والمحافظة على يكفل سلامة إعداد الت
أصول وموجودات الجهة الإدارية وحقوقها لدى الغير، 
والت كد من اكتمال السجلات المحاسبية وإعداد البيانات 

 الوقت المحدد لها. فيالمالية السليمة 

يمكن الاعتماد عليها لأغراض المقارنة لرس  صورة 
 عن المالية العامة للدولة الحالية والممتقبلية.

الممـــاءلة: محاســـبة الجهـــات الإداريـــة عـــن تحقيـــق 
بهـا، ومـدى ال فـاءة الوظائ  والممئوليات المنوطـة 

والفاعلية فى إدارة واستخداد الموارد لتحقيـق أاـداب 
ـــداب  ـــة والأا ـــة الاقتصـــادية والاجتماعي خطـــة التنمي

 الاستراتيجية للدولة.
 
 

 )كما اى(
 
 
 
 
 
 

 للمالية العامة للدولة.
 
 
 
 
 



32 

 

مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (2المادة )
تصرردر الموازنررة العامررة للدولررة عررن سررنة ماليررة تبرردأ 

 من كل سنة. يونيةأخر  في وتنتهيمن أول يوليو 
 
 

 (2المادة )
 مقبلة يةتصدر الموازنة العامة للدولة عن سنة مال

من كل  يونيةخر آ في وتنتهيتبدأ من أول يوليو 
 سنة.

 
تم التعديل، حيث أن الموازنة تتعلق بسنة 

 لاحقة

 (3المادة )
 بـرامج الدولـةتتضمن الموازنرة العامرة للدولرة جميرع 

للدولرررة ووحررردات  الإداري يقررروم بهررا كرررل مرررن الجهرراز  الترري
 هر ه يتبرع ومرا الإدارة المحليرة والهيئرات العامرة الخدميرة،

خرراص والصررناديق  طررابع ذات وحردات مرن الجهرات
 مررن الممولررة والمشررروعات الخاصررة، والحسررابات
ــة  فــيالخاصررة،  الحسررابات ضــوء أاــداب خطــة التنمي

  الاقتصادية والاجتماعية والأاداب الاستراتيجية للدولة.
 
 

 (3المادة )
المخصصــــات ن الموازنررررة العامررررة للدولررررة تتضررررم

 الإدارى يقوم بها كل مرن الجهراز  التى برامجلل المالية
للدولرررررررة ووحررررررردات الإدارة المحليرررررررة والهيئرررررررات العامرررررررة 

خراص  طرابع ذات وحردات مرنهرا يتبع ومرا الخدميرة،
 الممولة والمشروعات الخاصة، والصناديق والحسابات

 الخاصة.  الحسابات من
 
 

المخصصـات للدولرة  وازنة العامرةولا تتضمن الم

 
 

ترررررررررم اسرررررررررتبدال عبرررررررررارة بررررررررررامج الدولرررررررررة إلرررررررررى 
المخصصرررررررررات الماليرررررررررة للبررررررررررامج نظررررررررررراً لأن 

 مصررطلح البرررامج مُعرررف ضررمن التعريفررات
(، وهررررو تعريررررف 1الررررواردة فرررري صرررردر المررررادة )

مشرررمول فررري ضررروء خطرررة التنميرررة الاقتصرررادية 
والاجتماعيررررة والأهررررداف الإسررررتراتيجية للدولررررة، 
وأن الموازنرررررررررررررة تتضرررررررررررررمن المبرررررررررررررال  الماليرررررررررررررة 

 المخصصة لتنفي  البرامج.
 

تم استبدال كلمة " للدولة" لتصبح الخزانة 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 : ي تيولا تتضمن الموازنة العامة للدولة ما 
 

وصرررناديق التمويرررل ذات , يةالاقتصرراد العامـــةالهيئررات  -
الطرررابع الاقتصرررادي الترررري يصررردر بتحديرررردها قررررار مررررن 

تُعررد بشرر نها موازنررات تقرردم  رئرريس مجلررس الرروزراء والترري
مرررن الررروزير إلرررى مجلرررس الررروزراء لإحالتهرررا الرررى مجلرررس 
النواب لاعتمادهرا، وتقتصرر العلاقرة برين موازنرات هر ه 

 والموازنررررررة العامررررررة للدولررررررة علررررررىوالصررررررناديق الهيئررررررات 
يررلول للدولررة ومررا يتقرررر لهرر ه الموازنررات  الرر يالفررائض 

 من قروض ومساهمات.
 
الوحرردات الاقتصررادية، وتقتصررر العلاقررة بررين الموازنرررة  -

العامررة للدولررة وموازنررات هرر ه الوحرردات علررى مررا يررلول 
توزيعات الأرباح وما قرد يتقررر لهر ه  فيللدولة كحصة 

 الوحدات من قروض ومساهمات.

 : ي تىما  المالية للبرامج
ة، وصرررررناديق التمويررررررل ذات الهيئرررررات الاقتصرررررادي -1

الطرررابع الاقتصرررادى الترررى يصررردر بتحديررردها قررررار 
ــــيسمررررن  تُعررررد بشرررر نها  مجلررررس الرررروزراء والتررررى رئ

موازنررررات تقرررردم مررررن الرررروزير إلررررى مجلررررس الرررروزراء 
ر وتقتصر. لإحالتها الى مجلس النرواب لاعتمادهرا
والصرررناديق العلاقرررة برررين موازنرررات هررر ه الهيئرررات 

 الرر ىالموازنررة العامررة للدولررة علررى الفررائض  بــينو 
ومرا يتقرررر لهر ه الموازنررات ، للخزانـة العامــة ئرولي

 من قروض ومساهمات.
الوحرررررردات الاقتصررررررادية، وتقتصررررررر العلاقررررررة بررررررين  -2

ــــــينو الموازنررررررة العامررررررة للدولررررررة  موازنررررررات هرررررر ه  ب
ــة العامــةللخزا لئررو الوحرردات علررى مررا ي كحصررة  ن

توزيعات الأرباح وما قد يتقرر لهر ه الوحردات  في
 من قروض ومساهمات.

العامة حيث أن لفظ الخزانة العامة أدق لأن 
لفظ الخزانة العامة يوضح صافى العلاقة بين 

 الإيراد والاستخدام للجهات. 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

   (4المادة )                
تلترررزم الجهرررات الإداريرررة بتطبيرررق مبررردأ الشرررفافية خرررلال 
مراحرررررل إعرررررداد وتنفيررررر  الموازنرررررة، ونشرررررر التقرررررارير والبيانرررررات 

بمررا يسررمح بتحقيررق  دوري المرتبطررة بررالأداء لكررل منهررا بشرركل 
 المشاركة المجتمعية. 

  كما اى()

   (5المادة )                   
مع عدم الاخلال بالقواعد المقررة قانوناً بسرية 
البيانات والمعلومات، تلتزم الجهات الادارية بالإفصاح عن 
المعلومات المالية وغير المالية، والحساب الختامي والقوائم 

 المالية.

 كما اى()

 

 (6المادة )
دون أن يسرررتنزل منهرررا أيرررة نفقرررات، ولا  الإيـــراداتتقررردر 

إلا فري  محرددعين لمواجهة اسرتخدام يجوز تخصي  مورد م
 .الأحوال التي يصدر بها قانون 

 (6المادة )
 دون أن يستنزل منها أية نفقات، ولا يجوز الموارد تقدر

 ىإلا ف محددتخصي  مورد معين لمواجهة استخدام 
 .يصدر بها قانون  ىالأحوال الت

 
لتصبح "الموارد"  ”تم استبدال كلمة "الإيرادات

الموازنة كافة حيث أن كى تتسع لبنود 
مصطلح الموارد أكثر شمولًا من الناحية 

 المحاسبية والفنية من مصطلح الإيرادات.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 7المادة )
شرررر نه نرررر  خرررراص،  فرررريمررررع عرررردم الإخررررلال بمررررا ورد 

يجررروز بقرررانون تخصررري  مررروارد معينرررة لاسرررتخدامات محرررددة 
للصرناديق والحسررابات الخاصررة، وتعررد الصررناديق والحسررابات 

تتضررمنها الموازنررة العامررة  الترريلررى مسررتوى الجهررة الخاصررة ع
للدولررة وحرردة واحرردة ويجرروز النقررل بررين اعتماداتهررا فيمررا بينهررا 

 .بموافقة السلطة المختصة
ويعرررررد لهررررر ا الصرررررندوق أو الحسررررراب الخررررراص موازنرررررة 
خاصة به طبقرا للقواعرد والأحكرام المنصروص عليهرا فري هر ا 

ده، ويراعررى القررانون، ويكررون تمويررل برامجرره عررن طريررق مرروار 
للجهرررة مررا يرررتم صررررفه وتحصررريله  الختررراميتضررمين الحسررراب 

 منه خلال السنة المالية. 
 

 

 ( 7المادة )
إنشـــاء صـــناديق وحمـــانات خاصـــة إلا يجـــوز لا 
 نقانون.
 شقنه نف خاص،  فىمه عدد الإخلال نما ورد و 

ستخدامات وا برامجليجوز بقانون تخصي  موارد معينة 
الخاصة، وتعد الصناديق  محددة للصناديق والحسابات

تتضمنها  التيوالحسابات الخاصة على مستوى الجهة 
ويجوز النقل بين  ،الموازنة العامة للدولة وحدة واحدة

 .اعتماداتها فيما بينها بموافقة السلطة المختصة
ويعرررد لهررر ا الصرررندوق أو الحسررراب الخررراص موازنرررة 
 ىخاصررة برره طبقررا للقواعررد والأحكررام المنصرروص عليهررا فرر

عرررن  واســـتخداماتها القرررانون، ويكرررون تمويرررل برامجررره هررر 
للجهررة  الختررامىطريررق مرروارده، ويراعررى تضررمين الحسرراب 

 ما يتم صرفه وتحصيله منه خلال السنة المالية.
 

 
 

ت  التعـديل، حيـث إنـه نمقتضـى اـ ا القـانون 
لا يجـــوز تخصـــيف مـــورد معـــين لمواجهــــة 
اســـتخداد محـــدد،  مـــا لـــ  يعـــد مـــن الممكـــن 

 خاص إلا بناءً على قانون. إنشاء صندوق 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 الثانيالباب 
  أسس ومراحل إعداد الموازنة 

 ( 8المادة )
علررى أسرراس موازنررة  وتنفــ تعررد الموازنررة العامررة للدولررة 

البرررامج والأداء فرري ضرروء أهررداف خطررة التنميررة الاقتصررادية 
والاجتماعية والأهداف الاستراتيجية للدولة، وتبوب وفقا لكرل 

 الرررو يفيوالتصرررنيف  الاقتصرررادينيف التصرررو البـــرامج،مرررن 
، وتحررردد اللائحرررة التنفي يرررة لهررر ا القرررانون الإداري والتصرررنيف 

ضررررروء  فررررريتقسررررريمات كرررررل تصرررررنيف مرررررن هررررر ه التصرررررنيفات 
 ه ا الش ن. فيالمعايير الدولية المطبقة 
الاقتصرادية وتنفر  علرى أسراس  العامةوتعد موازنات الهيئات 

الموحرررد وفررري  لمحاسررربياموازنرررة البررررامج والأداء وفقرررا للنظرررام 
ضررررررروء أهرررررررداف خطرررررررة التنميرررررررة الاقتصرررررررادية والاجتماعيرررررررة 
والأهداف الاستراتيجية للدولرة، وتبروب وفقراً لكرل مرن البررامج 

 العامــــــةلموازنررررررات الهيئررررررات  والنمطرررررري الررررررو يفيوالتقسرررررريم 
 الاقتصادية.

 الثانىالباب 
  أسس ومراحل إعداد الموازنة 

 ( 8المادة )
عامررررة للدولررررة علررررى أسرررراس الموازنررررة ال وتنفــــ  تعررررد

ضررروء أهرررداف خطرررة التنميرررة  ىموازنرررة البررررامج والأداء فررر
سررتراتيجية للدولررة، الاقتصررادية والاجتماعيررة والأهررداف الإ

والتصررنيف  الاقتصررادىالتصررنيف  لكررل مررن وتبرروب وفقرراً 
، وتحرررردد اللائحررررة التنفي يررررة الإدارى والتصررررنيف  الررررو يفى

لتصررنيفات لهرر ا القررانون تقسرريمات كررل تصررنيف مررن هرر ه ا
 ه ا الش ن. فىضوء المعايير الدولية المطبقة  فى

موازنرررات الهيئرررات الاقتصرررادية علرررى أسررراس  وتنفـــ وتعرررد 
 ىالموحد وف المحاسبىموازنة البرامج والأداء وفقا للنظام 

ضررررروء أهرررررداف خطرررررة التنميرررررة الاقتصرررررادية والاجتماعيرررررة 
سررررتراتيجية للدولررررة، وتبرررروب وفقرررراً لكررررل مررررن والأهررررداف الإ

لموازنررررات الهيئررررات  والنمطررررى الررررو يفىمج والتقسرررريم البرررررا
 الاقتصادية.

 

 
 
 
 

" حيث أن التصنيف يتم البرامجتم ح ف كلمة "
 طبقاً لتبويبات الموازنة العامة للدولة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 9المادة )
تلترررررررررررزم الررررررررررروزارة بالتنسررررررررررريق مرررررررررررع الررررررررررروزارة المعنيرررررررررررة 
بررررررررررررررررررالتخطيط بتخصرررررررررررررررررري  نسررررررررررررررررررب مررررررررررررررررررن الإنفرررررررررررررررررراق 

 ،الجرررررررررررررامعيتعلررررررررررررريم وال للصرررررررررررررحة، والتعلررررررررررررريم، الحكرررررررررررررومي
 الإجمررررررررررررالي القرررررررررررروميمررررررررررررن النرررررررررررراتج  العلمرررررررررررريوالبحررررررررررررث 

 .الدستوري  نالاستحقاقللوفاء 

 ( 9المادة )
تلتزم الوزارة بالتنسيق مع الوزارة المعنية بالتخطيط 

للصحة،  الحكومىبتخصي  نسب من الإنفاق 
من الناتج  العلمى، والبحث الجامعىوالتعليم، والتعليم 

 .لما نف عليه الدستور وفقاً  الإجمالي القومى

 
 تم التعديل لضبط الصياغة.

 (10المادة )
، النقردي للأسراستعد الموازنة العامة للدولة وتنفر  وفقراً 

الاقتصادية وتنف  وفقراً لأسراس  العامةوتعد موازنات الهيئات 
 الاستحقاق.

 (10المادة )
، النقدى للأساسالموازنة العامة للدولة وفقاً  وتنف تعد 

والهيئة موازنات الهيئات الاقتصادية  نف وتوتعد 
 وفقاً لأساس الاستحقاق. القومية لإنتاج الحربى

 
 

تم التعديل للت كيد على تطبيق الأساسى النقدى 
على الإعداد والتنفي ، وليست فقط الإعداد. كما 
تم إضافة الهيئة القومية لدنتاج الحربى في ه ه 

تخضع ل ات المادة وما تلاها حيث أن موازناتها 
الأسس المحاسبية والمتطلبات التي تخضع لها 

 الهيئات الاقتصادية.
 ( 11المادة )

متوسرررررط المررررردى للموازنرررررة العامرررررة  مررررروازنييعرررررد إطرررررار 
الاقتصرررادية لمررردة ثرررلاث  العامـــةللدولرررة، وموازنرررات الهيئرررات 

 سنوات مالية تالية لسنة الموازنة.

 ( 11المادة )
للموازنة العامة للدولة، متوسط المدى  موازنىيعد إطار 

والهيئة القومية لإنتاج  وموازنات الهيئات الاقتصادية
فى لمدة ثلاث سنوات مالية تالية لسنة الموازنة  الحربى

 
 

تم إضافة فقرة أخيرة اتساقاً مع ما ورد في المادة 
 ( من مواد مشروع القانون.19)
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

ضوء أاداب خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
 ستراتيجية للدولة.والأاداب الإ

  (12المادة )
  :تقسم استخدامات الموازنة العامة للدولة إلى ما ي تي

  المصروفات: أولًا:
 الباب الأول: الأجور وتعويضات العاملين.  -
 الباب الثاني: شراء السلع والخدمات.  -
 الفوائد. الباب الثالث:  -
 جتماعية.الباب الرابع: الدعم والمنح والمزايا الا -
 الباب الخامس: المصروفات الأخرى.  -
الباب السادس: شراء الأصول غير المالية  -

 )الاستثمارات(.
 ثانيا: حيازة الأصول المالية:

 حيازة الأصول المالية المحلية والأجنبية. الباب السابع:  -
  ثالثا: سداد القروض:

 الباب الثامن: سداد القروض المحلية والأجنبية. -

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 :العامة للدولة إلى ما ي تي قسم موارد الموازنةوت
 أولًا: الإيرادات:

 الباب الأول: الضرائب.  -
 الباب الثاني: المنح.   -
 الباب الثالث: الإيرادات الأخرى.  -

 ثانياً: مصادر التمويل:
الباب الرابع: المتحصلات من الإقراض ومبيعات   -

 الأصول المالية وغيرها من الأصول.
 لباب الخامس: الاقتراض.ا  - 

 ( 13المادة )
 حسررابات إلررى الحكوميررة الحسررابات تصررنك
 الأصررول والخصرروم، وحسررابات والمرروارد، الاسرتخدامات
 الحسرابات هر ه وتبويرب تصرنيف ويتم النظامية، والحسابات

 إحصراءات ودليرل للدولرة، الموازنرة العامرة لتقسريمات وفقرا
 ه ه الحسابات أنواع التنفي ية حةاللائ وتحدد الحكومة، مالية
 والتفصيلي. الإجمالي المستوى  على

 ( 13المادة )
 البـرامج حسابات إلى الحكومية الحسابات تصنك

 الأصرول والخصروم، وحسرابات والمروارد، الاستخداماتو
 هر ه وتبويرب تصررنيف ويررتم النظاميررة، والحسرابات
 دليرلو  للدولرة، الموازنرة العامرة لتقسريمات وفقا الحسابات
 أنواع التنفي ية اللائحة وتحدد الحكومة، مالية إحصاءات

 .ىوالتفصيل ىالإجمال المستوى  على ه ه الحسابات
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 14المادة )
مع مراعاة أحكرام القرانون المرنظم لرددارة المحليرة تردرج 
بررررررامج واعتمرررررادات المجرررررالس المحليرررررة بموازنرررررة ديررررروان عرررررام 

 المحافظة.

 )كما اى(

 
 
 

 ( 15المادة )
تعرررد الررروزارة المعنيرررة برررالتخطيط الأهرررداف الاسرررتراتيجية 
للدولررررة بكافررررة قطاعاتهرررررا لسررررنة الموازنرررررة والإطررررار المررررروازنى 
متوسررررط المرررردى بالتنسرررريق مررررع الرررروزارات والجهررررات المسررررتقلة 

، مرع تحديرد أولويرات المركرزي بحسب الاحوال والوزارة والبنك 
تنفيرررررر  تلررررررك الأهررررررداف، وتعرضررررررها علررررررى مجلررررررس الرررررروزراء 

 فـيضوء الضوانط والقواعد والاحكاد الـواردة  في مادهالاعت
 قانون لتخطيط العاد للدولة.

 ( 15المادة )
خطــة التنميــة الاقتصــادية تعررد الرروزارة المعنيررة بررالتخطيط 

ـــــة و ـــــة للدول سرررررتراتيجية للدولرررررة الأهرررررداف الإوالاجتماعي
متوسرط  المروازنىقطاعاتها لسنة الموازنة والإطرار  جميعب

الرروزارات و  المر ــزى مــه الــوزارة والبنــك  نالتنمــيقالمرردى 
حرروال، مررع تحديررد أولويررات والجهررات المسررتقلة بحسررب الأ

تنفيرررر  تلررررك الأهررررداف، وتعرضررررها علررررى مجلررررس الرررروزراء 
 لاعتمادها.

 
لا يوجد حالياً قانون خاص بالتخطيط العام 
للدولة، وأن ه ا القانون مستقبلي، وفي جميع 

تلتزم الأحوال حال صدور ه ا القانون 
الحكومة باتباع القواعد والضوابط الواردة في 

 القانون واللوائح السارية.

 ( 16المادة )
تتولى الوزارة اقتراح السياسة المالية العامرة للدولرة، مرع 

ضررروء أهرررداف  فررريتررروفير مقومرررات تطبيقهرررا ومتابعرررة تنفيررر ها 
والاجتماعيـــة والخطـــة القوميـــة  خطـــة التنميـــة الاقتصـــادية

 ، –حال اقراراـا مـن مجلـس الـوزراء  –تدامة للتنمية المم

 ( 16المادة )
تتررولى الرروزارة اقتررراح السياسررة الماليررة العامررة للدولررة، مررع 

 ضررررروء فرررررىتررررروفير مقومرررررات تطبيقهرررررا ومتابعرررررة تنفيررررر ها 
 خطة التنميـة الاقتصـاديةو  الإستراتيجية للدولة ادابالأ
وتحرردد ، قرارهرا مررن مجلررس الرروزراءإحررال  – لاجتماعيــةوا

 
تررررررررم حرررررررر ف عبررررررررارة "الخطررررررررة القوميررررررررة للتنميررررررررة 
المسرررررتدامة" حيرررررث أن مصرررررطلح "خطرررررة التنميرررررة 
الاقتصادية والاجتماعية" مصطلح دستوري بينمرا 
الخطررة القوميررة للتنميررة المسررتدامة تعبيررر لرريس لرره 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 اللائحة التنفي ية مقومات التطبيق والمتابعة. وتحدد اللائحة التنفي ية مقومات التطبيق والمتابعة.
 

لول تشرررريعي، كمرررا أن الأهرررداف الاسرررتراتيجية مرررد
 للدولة تعريف عام وشامل.

   (17المادة )
يصرررردر الرررروزير سررررنوياً منشرررروراً عامرررراً يتضررررمن القواعررررد 

تلترزم الجهررات الإداريرة باتباعهرا عنرد إعررداد  التريوالإجرراءات 
مشررروع موازناتهررا، وتخطررر الرروزارة كررل وزارة أو جهررة مسررتقلة 

ناتهررا المحرردد مررن مجلررس الرروزراء وفقررراً لمواز  المرراليبالسررقك 
 لمستهدفات السياسة المالية العامة للدولة.

 المرراليكمررا تخطررر الرروزارة المعنيررة بررالتخطيط بالسررقك 
 فيما يتعلق بالاستثمارات. 

  )كما اى(

 ( 18المادة )
تلترررزم كرررل جهرررة إداريرررة بإعرررداد مشرررروع موازنتهرررا وفرررق 

والأهررداف  ماعيررةوالاجت الاقتصرراديةمسررتهدف خطررة التنميررة 
الاسررتراتيجية لكررل وزارة أو جهررة مسررتقلة، علررى أن يررتم تقررديم 

يحرردده الرروزير  الرر يالميعرراد  فرريمشررروع الموازنررة إلررى الرروزارة 
 وبحد أقصى ستة أشهر قبل بدء السنة المالية.

 )كما اى(

 

 ( 19المادة )
تُعد كل وزارة أو جهة مستقلة مشروع الإطرار المروازنى 

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

يقرردم مررع مشررروع موازنتهررا السررنوية، وعلررى متوسررط المرردى، و 
إعررداد  فرريأن يُعررد الإطررار وفررق القواعررد والإجررراءات المتبعررة 

مشرررروع الموازنرررة السرررنوية وفرررى ضررروء أهرررداف خطرررة التنميرررة 
 الاقتصادية والاجتماعية والأهداف الاستراتيجية للدولة.

 
 

 
 

 (20المادة )
العامررررة للدولررررة  تتررررولى الرررروزارة إعررررداد مشررررروع الموازنررررة

ومشررررررروعات موازنررررررات الهيئرررررررات الاقتصررررررادية بعررررررد دراسرررررررة 
مشرررروعات الموازنرررات الرررواردة إليهرررا مرررن الجهرررات الاداريرررة ، 

فيمرا يتعلرق بالتنسريق برين كرل  المركرزي واستطلاع رأى البنك 
مررن السياسررات الماليررة والنقديررة والائتمانيررة بمررا يحقررق أهررداف 

يرررررررررررة والأهرررررررررررداف خطرررررررررررة التنميرررررررررررة الاقتصرررررررررررادية والاجتماع
الاسرررررتراتيجية السررررررنوية وتلتررررررزم تلرررررك الجهررررررات بتقررررررديم كافررررررة 
البيانررات والمعلومررات والإيضرراحات الترري تطلبهررا الرروزارة فيمررا 

 ولممثلررررييتعلررررق بإعررررداد مشررررروع الموازنررررة العامررررة للدولررررة ، 
الرروزارة حررق الاطررلاع علررى الدراسررات والأبحرراث والمعلومررات 

 .امة للدولةاللازمة لإعداد مشروع الموازنة الع

  (20المادة )
تتررررولى الرررروزارة إعررررداد مشررررروع الموازنررررة العامررررة للدولررررة 

 الاقتصرررررررررررررررادية ومشرررررررررررررررروعات موازنرررررررررررررررات الهيئرررررررررررررررات
ــــــى ــــــاج الحرب ــــــة لإنت ــــــة القومي بعررررررد دراسررررررة  والهيئ

ليهررررررا مررررررن الجهررررررات مشررررررروعات الموازنررررررات الررررررواردة إ
فيمرررررررررا  المركرررررررررزى الاداريرررررررررة، واسرررررررررتطلاع رأى البنرررررررررك 

يتعلررررررق بالتنسرررررريق بررررررين كررررررل مررررررن السياسررررررات الماليررررررة 
والنقديرررررررررة والائتمانيرررررررررة بمرررررررررا يحقرررررررررق أهرررررررررداف خطرررررررررة 
التنميررررررررررررررة الاقتصررررررررررررررادية والاجتماعيررررررررررررررة والأهررررررررررررررداف 

سررررررتراتيجية السررررررنوية وتلتررررررزم تلررررررك الجهررررررات بتقررررررديم الإ
احات الترررررررري البيانررررررررات والمعلومررررررررات والإيضرررررررر جميررررررررع

تطلبهررررا الرررروزارة فيمررررا يتعلررررق بإعررررداد مشررررروع الموازنررررة 
الررررررروزارة حرررررررق الاطرررررررلاع  ولممثلرررررررىالعامرررررررة للدولرررررررة ، 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

وتتررولى الرروزارة إعررداد مشررروع الإطررار المرروازنى متوسررط 
الإنفررراق العررام للدولرررة موزعررراً  لإجمررراليالمرردى، محررردداً سررقك 

 فريعلى الروزارات والجهرات المسرتقلة وفرق المعرايير المحرددة 
 إعداد مشروع الموازنة العامة للدولة.

وتحرردد اللائحررة التنفي يررة أسررس إعررداد الإطررار المرروازنى 
لرروزارات والجهررات المسررتقلة بعررد التنسرريق مررع الرروزارة المعنيررة ل

 بالتخطيط فيما يتعلق بالاستثمارات.

علررررررررى الدراسررررررررات والأبحرررررررراث والمعلومررررررررات اللازمررررررررة 
 لإعرررررررررررررررداد مشرررررررررررررررروع الموازنرررررررررررررررة العامرررررررررررررررة للدولرررررررررررررررة.

 المرررروازنىتتررررولى الرررروزارة إعررررداد مشررررروع الإطررررار  كمــــا
ــــة العامــــة للد متوسررررط المرررردى ــــات للموازن ولــــة والهيئ

الإنفررررراق العرررررام  لإجمرررررالى اً محررررردداً سرررررقف، الاقتصـــــادية
للدولرررررررة موزعررررررراً علرررررررى الررررررروزارات والجهرررررررات المسرررررررتقلة 

إعررررداد مشررررروع الموازنررررة  فررررىوفررررق المعررررايير المحررررددة 
 العامة للدولة.

وتحرررررررردد اللائحررررررررة التنفي يررررررررة أسررررررررس إعررررررررداد الإطررررررررار 
للرررروزارات والجهررررات المسررررتقلة بعررررد التنسرررريق  المرررروازنى
لررررررررررروزارة المعنيرررررررررررة برررررررررررالتخطيط فيمرررررررررررا يتعلرررررررررررق مرررررررررررع ا

 بالاستثمارات.

 
 
 
 
 
 
 
 

 مررروازني إطرررارلت كيرررد علرررى عمرررل ترررم التعرررديل ل
للررروزارة والجهرررات التابعرررة الداخلرررة فررري الموازنرررة 
العامرررة للدولرررة وفرررق الأسرررس والمبرررادئ المقرررررة 

خرررررررر للهيئرررررررات الاقتصرررررررادية أ وإطرررررررارقانونرررررررا، 
 يق بش نها.سس التطبألاختلاف معايير و 

 
 ( 21المادة )

يجررروز لاعتبررررارات خاصرررة تقتضرررريها المصرررلحة العامررررة 
للررررررربلاد أن تررررررردرج ضرررررررمن بررررررررامج أو أبرررررررواب الاسرررررررتخدامات 

 ( 21المادة )
يجوز لاعتبارات خاصة تقتضريها المصرلحة العامرة 

أبرررررواب الاسرررررتخدامات ون تررررردرج ضرررررمن بررررررامج للررررربلاد أ

 
 
 



44 

 

مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

بالموازنة العامة للدولة اعتمادات إجماليرة لربعض الجهرات أو 
احتياطيرررات عامرررة دون التقيرررد بالتصرررنيف الاقتصرررادي لهررر ه 

حتميرررررة القوميرررررة أو الأبرررررواب، وذلرررررك لمواجهرررررة الالتزامرررررات ال
الطارئررررررة، أو المصررررررروفات أو الالتزامررررررات الترررررري لررررررم يتسررررررن 
مراعاتها لدى إعرداد مشرروع الموازنرة العامرة للدولرة أو غيرهرا 

 .من الضروريات
ويراعى ألا يتجاوز ما يدرج كاعتمادات إجماليرة للجهرة 

( مرررررن إجمرررررالي الاعتمرررررادات المدرجرررررة %5الواحررررردة نسررررربة )
وتسرررتثنى  الموازنرررة العامرررة للدولرررة،لاسررتخدامات هررر ه الجهرررة ب

مررررن ذلررررك موازنررررات القرررروات المسررررلحة والمحكمررررة الدسررررتورية 
 العليا.

كمرررا يراعرررى ألا يتجررراوز مرررا يررردرج كاحتياطيرررات عامررررة 
( مررررن إجمررررالي برررررامج أو اسررررتخدامات الموازنررررة %5نسرررربة )

خرلال السررنة الماليررة  العامرة للدولررة، وتروزع هرر ه الاحتياطيررات
الاسررتخدامات المختلفررة بمررا فرري ذلررك  علررى أبررواب وتقسرريمات

الفوائد في إطار المعايير التري يعرضرها الروزير علرى مجلرس 
 التررريالررروزراء، ويتضرررمن الحسررراب الخترررامي والقررروائم الماليرررة 

بالموازنة العامة للدولة اعتمادات إجمالية لبعض الجهرات 
 ىأو احتياطيرررات عامرررة دون التقيرررد بالتصرررنيف الاقتصررراد

له ه الأبواب، وذلرك لمواجهرة الالتزامرات الحتميرة القوميرة 
لرم يتسرن  ىأو الطارئة، أو المصروفات أو الالتزامرات التر

إعرررداد مشرررروع الموازنرررة العامرررة للدولرررة أو مراعاتهرررا لررردى 
 .غيرها من الضروريات

ويراعرررى ألا يتجررراوز مرررا يررردرج كاعتمرررادات إجماليرررة 
الاعتمررررادات  ى( مررررن إجمررررال%5للجهررررة الواحرررردة نسرررربة )

المدرجررررررة لاسررررررتخدامات هرررررر ه الجهررررررة بالموازنررررررة العامررررررة 
ــــواب  وتسررررتثنى مررررن ذلررررك موازنررررات للدولررررة، مجلمــــى الن
 سلحة والمحكمة الدستورية العليا.القوات المو والشيوخ

كما يراعى ألا يتجاوز ما يدرج كاحتياطيات عامة نسبة 
استخدامات الموازنة العامة وبرامج  ى( من إجمال5%)

خلال السنة المالية  للدولة، وتوزع ه ه الاحتياطيات
 ىعلى أبواب وتقسيمات الاستخدامات المختلفة بما ف

يعرضها الوزير على  ىلتإطار المعايير ا ىذلك الفوائد ف
والقوائم  ىمجلس الوزراء، ويتضمن الحساب الختام

 
 
 
 
 
 
 
 
 

تم التعديل بالإضافة، لكى يتفق الن  مع 
المتطلبات التشريعية لقانونى مجلس النواب 

 ومجلس الشيوخ.
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ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

تقدم لمجلس النواب ما تم استخدامه من  التىالمالية  .تقدم لمجلس النواب ما تم استخدامه من ه ه الاحتياطيات
 .ه ه الاحتياطيات

 ( 22المادة )
لرروزارة جررداول الخزانررة العامرة المرافقررة لقررانون ربررط تعرد ا

الموازنررة العامررة للدولررة ويعرررض بهررا العجز/الفررائض النقرردي، 
والعجز/الفررررائض الكلرررري، والعجز/الفررررائض الأولرررري، ويوضررررح 

 بها مصادر التمويل.

 ( 22المادة )
تعررد الررروزارة جررداول الخزانرررة العامررة المرافقرررة لقرررانون 

 العجـز /الفـائضلة ويعررض بهرا ربط الموازنة العامة للدو 
ـــدي،  ـــائضو النق ـــي،  /الف ـــائضو العجـــز ال ل العجـــز  /الف

 ويوضح بها مصادر التمويل. الأولي،

 

   (23المادة )
يترررولى الررروزير عررررض مشرررروع الموازنرررة العامرررة للدولرررة 
علررى مجلررس الرروزراء، ويحيلرره رئرريس الجمهوريررة إلررى مجلررس 

 السنة المالية.النواب قبل تسعين يوماً على الأقل من بدء 

  (23المادة )
ــوزير عــرض مشــروع  ــولى ال ــط يت ــانون رب ــة ق الموازن

ومشــــروعات قــــوانين ربــــط موازنــــات العامــــة للدولــــة 
والهيئة القومية لإنتـاج الحربـي الهيئات الاقتصادية 

وتعــرض مشــروعات قـــوانين ، علــى مجلــس الــوزراء
ــــات  ــــات الهيئ ــــة وموازن ــــة العامــــة للدول ــــط الموازن رب

ــوابالاقتصــادية  ــى مجلــس الن ــاً  عل ــل تمــعين يوم قب
، ولا ت ــون نافــ ة علـى الأقــل مـن بــدء المــنة الماليـة

  إلا نموافقته عليها.

 
ترررررم التعرررررديل، لضررررربط الصرررررياغة طبقررررراً لرررررن  

 ( من الدستور.124المادة )
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

   (24المادة )
يتولى الروزير عررض مشرروع الإطرار المروازنى متوسرط 

عتماده وصدور قررار المدى على مجلس الوزراء، لمناقشته وا 
 الإطرررار لاجمررراليمرررن مجلرررس الررروزراء بررره، واعتبرررار المعتمرررد 

 المرراليعلررى مسررتوى كررل وزارة أو جهررة مسررتقلة هررو السررقك 
لكل منها لدى إعردادها لمشرروع موازنتهرا لسرنوات الإطرار مرا 

 تغيير. أيلم يطرأ 

 )كما اى(

 

  ( 25المادة )
أن تصرررررردر الموازنررررررة العامررررررة للدولررررررة بقررررررانون، يجرررررروز 

قرانون قرائم بالقردر الرلازم لتحقيرق التروازن  فرييتضمن تعديلًا 
  المصروفات والايرادات. إجماليبين 
كما تصدر موازنات الهيئات العامة القومية والاقتصادية  

 بقوانين.

  ( 25المادة )
يجررروز أن و تصررردر الموازنرررة العامرررة للدولرررة بقرررانون، 

 فررىديلًا تعرر قــانون ربــط الموازنــة العامــة للدولــةيتضررمن 
 إجمرررالىقرررانون قرررائم بالقررردر الرررلازم لتحقيرررق التررروازن برررين 

  الموارد والاستخدامات.
الاقتصادية والهيئة كما تصدر موازنات الهيئات  

 القومية لإنتاج الحربى نقوانين.
 
 
 

 
 

تم التعديل لضبط الصياغة اتساقاً مع ما ورد 
 ( من مشروع القانون.23في المادة )



47 

 

مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 الباب الثالث
 اعد تنفي  الموازنة وأحكاد الصرب والتحصيلقو 

 ( 26المادة )
يُعد صدور قانون ربط الموازنرة العامرة للدولرة ترخيصراً 
لكرررررل جهرررررة تتضررررررمنها الموازنرررررة، فرررررري حررررردود اختصاصررررررها، 

البررررامج المخصصرررة  فررريباسرررتخدام الاعتمرررادات المقرررررة لهرررا 
مررن أجلهررا، وذلررك مررن أول السررنة الماليررة، وتكررون كررل جهررة 

عررررررن اتخرررررراذ الإجررررررراءات اللازمررررررة لتنفيرررررر  موازنتهررررررا  مسررررررئولة
 وتحقيق الأهداف الاستراتيجية المحددة لها. 

 العامــــةويُعررررد صرررردور قرررروانين ربررررط موازنررررات الهيئررررات 
 .حدود مواردها فيالاقتصادية ترخيصا لكل منها بالصرف 

 الباب الثالث
 قواعد تنفي  الموازنة وأحكاد الصرب والتحصيل

 (26المادة )
 ة الأولى  ما اى()الفقر 

 
 
 
 
 
 

ويُعد صدور قوانين ربط موازنات الهيئات الاقتصادية 
لكل منها  ترخيصاً  والهيئة القومية لإنتاج الحربى

 .حدود مواردها فىبالصرف 

 

 ( 27المادة )
الت شرريرات العامررة الملحقررة بقررانون ربررط الموازنررة العامررة 

 للدولة يكون لها قوة القانون.
 )كما اى(                   
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ُ
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 ( 28المادة )
إذا لرررم تصررردر قررروانين ربرررط الموازنرررات قبرررل بررردء السرررنة 

حرررردود اعتمررررادات موازنررررات السررررنة  فرررريالماليررررة يررررتم الصرررررف 
الماليررة السررابقة إلررى حررين صرردورها، علررى ان يصرردر الرروزير 

 قراراً ب لك.

 )كما اى(

 

 ( 29المادة )
مررررن لا يعفرررري وجررررود اعتمرررراد بقرررروانين ربررررط الموازنررررات 

الالترررزام ب حكررررام القرررروانين واللرررروائح المعمررررول بهررررا سررررواء فيمررررا 
يخرررر  تنظرررريم السررررلطات الماليررررة والنظررررام المحاسرررربي أو مررررا 

 يتطلبه تنفي  موازنات الجهات الإدارية من إجراءات.

 )كما اى(

 
 
 
 
 
 

 (30المادة ) 
يتعين أخ  رأى الوزارة في مشروعات القوانين التي من 

لية إضافية على الموازنة العامة ش نها ترتيب أعباء ما
 للدولة.
 

كما يتعين على الجهات الإدارية أخ  موافقة الوزارة 

 (30المادة )
 التىمشروعات القوانين  فىيتعين أخ  رأى الوزارة 

من ش نها ترتيب أعباء مالية إضافية على الموازنة 
 دولة.العامة لل

الوزارة على  رأىدارية أخ  كما يتعين على الجهات الإ
من ش نها ترتيب أعباء مالية  التىمشروعات القرارات 

 
جرررررى التعررررديل حيررررث أن المُقترررررح المٌقرررردم مررررن 
الحكومرة لا يلررزم وزارة الماليررة بررالرد خررلال مرردة 
معينررة، ويعتبررر عرردم الرررد بمثابررة عرردم موافقررة، 

مررررررن شرررررر نه تعطيررررررل سررررررير العمررررررل وهررررررو أمررررررر 
الحكررررومى والإدارى خاصررررة مررررا إذا كرررران قرررررار 
الهيئررررة أو الجهررررة المعنيررررة فرررري إطررررار الموازنررررة 
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 الحكومة
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

على مشروعات القرارات التي من ش نها ترتيب أعباء مالية 
إضافية على الموازنة العامة للدولة قبل إصدارها من 
السلطة المختصة، على أن تقوم الوزارة بالرد على ه ه 

ثين يوماً من تاريخ إرسال المشروع إليها، الجهات خلال ثلا
وفى حالة عدم الرد خلال الآجل المشار إليه أو رفض 

 الوزارة يعرض الأمر على مجلس الوزراء لتقرير ما يراه. 

إضافية على الموازنة العامة للدولة قبل إصدارها من 
وفى حالة اعتراض الوزارة على السلطة المختصة، 

القرار عليها إبداء الاعتراض  تانة وممبباً وإخطار 
 ل ثلاثين يوماً من تاريخ استلاد مشروعخلا الجهة 

 القرار نإعتراضها.
على مجلس فى ا ه الحالة  مشروع القراريعرض و 

 الوزراء لتقرير ما يراه.

 وفي إطار القانون.
وفرررري ذات الوقررررت فررررإن التعررررديل المُقترررررح مررررن 
اللجنررة يحقررق الغايررة التررى تبتغيهررا وزارة الماليررة 
حيرررث لا يُعرررد نافررر اً مشرررروع أي قررررار يضررريف 

ماليرررة غيرررر واردة بالموازنرررة إلا أعبررراء إضرررافية 
بعررررد أخرررر  رأى وزارة الماليررررة وعرررردم الاعتررررراض 
عليه، وفري حالرة الاعترراض يرتم إعرادة عررض 
مشروع القررار قبرل تنفير ه علرى مجلرس الروزراء 

 لحسم القرار.
 ( 31المادة )

عقرد قرروض  لأية جهة من الجهـات الإداريـةلا يجوز 
امج غيررر واردة فرري أو الحصررول علررى تمويررل أو الارتبرراط ببررر 

 العامــــــــةالموازنررررررررة العامررررررررة للدولررررررررة أو موازنررررررررات الهيئررررررررات 
الاقتصرررررادية يترترررررب عليهرررررا إنفررررراق مبرررررال  مرررررن موازنتهرررررا، أو 
ترتيررررب أعبرررراء ماليررررة عليهررررا فرررري مرررردة مقبلررررة إلا بعررررد موافقررررة 

ــــــة الضــــــوانط مجلررررررس النررررررواب،  وتحــــــدد اللائحــــــة التنفي ي
 والإجراءات اللازمة في ا ا الشقن.

 ( 13المادة )
لا يجوز عقد قروض أو الحصول على تمويل أو 

الموازنة العامة للدولة أو  ىالارتباط ببرامج غير واردة ف
والهيئة القومية لإنتاج  موازنات الهيئات الاقتصادية

يترتب عليها إنفاق مبال  من موازنتها، أو ترتيب  الحربى
مدة مقبلة إلا بعد موافقة مجلس  ىأعباء مالية عليها ف

 .نوابال
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 32المادة )
لهررا صررفة العموميررة ويترتررب  الترريلا يررتم تنفيرر  الفترراوى 

عليهررا أعبرراء ماليررة إلا بعررد أخرر  موافقررة الرروزارة، ويسررتثنى مررن 
ذلررك الفترراوى الصررادرة عررن الجمعيررة العموميررة لقسررمي الفترروى 

النزاعرررررات برررررين  فررررريجهرررررة  أيوالتشرررررريع بمجلرررررس الدولرررررة أو 
 ضها البعض.الجهات الإدارية وبع

 ( 32المادة )
عن الجمعية  تلتزد الوزارة بتنفي  الفتاوى الصادرة

،  ما الفتوى والتشريه نمجلس الدولة ىالعمومية لقمم
تلتزد بتنفي  القرارات أو الفتاوى الصادرة عن الجهات 

بين الجهات الإدارية الناشئة  المختصة فى المنازعات
 وبعضها البعض.

 
لى المقدم من الحكومة إن الن  المقترح الأص

يعطى وزير المالية السلطة التقديرية المطلقة 
دون أية ضوابط في قبول أو عدم قبول الفتاوى 
ذات الصفة العمومية، وهو ما جاء مخالفة لكافة 
النصوص التشريعية المستقرة في قوانين الموازنة 
العامة والمحاسبة الحكومية. ومن ثم ارت ت 

طاء السلطة التقديرية اللجنة أنه لا يجوز إع
المطلقة للوزير دون أي ضوابط في التنفي  أو 
عدم التنفي  فكان يجب تحديد الالتزامات أو 
تركها للقواعد العامة والمبادئ المقررة فى مجلس 
الدولة المصرى، وبالصياغة المُقترحة من اللجنة 

 تركت للقواعد العامة. 
 ( 33المادة )

لكرل جهرة  حسرابات مركزيرةال الحسرابية بالوحردة تُفرتح
 العامة للدولة، والهيئرات الموازنة تتضمنها التي من الجهات

العامرة  الاعتباريرة الأشرخاص مرن وغيرهرا الاقتصادية العامة
للدولررة والصررناديق  العامررة الموازنررة ضررمن الداخلررة غيرر

 (33المادة )
لكرل جهرة  حسابات المركزية الحسابية بالوحدة تُفتح

العامررة للدولررة،  الموازنررة تتضررمنها الترري مررن الجهررات
 والهيئـة القوميـة لإنتـاج الحربـى صراديةالاقت والهيئرات
 الداخلرة العامرة غيرر الاعتباريرة الأشرخاص مرن وغيرهرا

 
 

جاء ح ف الفقرة الأخيرة من المادة، حيث أن 
حساب الخزانة الموحد ورد تفصيلًا في 

 التعريفات.
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 .والحسابات الخاصة
 

 نالبنـك المفتـو  الموحـد الخزانـة حمـاب ويشـمل
 وحمـانات المر زيـة، الحمـابية وحـدةال حمـاب المر ـزي 
 حمـانات مـن ذلـك وغيـر الاقتصـادية، العامـة الهيئـات
 الأمـوال وحمانات أرصدة، متنوعة ذات وحمانات خاصة،

 .المماندة

للدولررة والصررناديق والحسررابات  العامررة الموازنررة ضررمن
 .الخاصة

 
 )ح ب الفقرة الثانية(

  (34المادة )              
 أو باسرمها حسرابات فرتح يجروز للجهرات الإداريرة لا

 البنرك خارج لها التابعة الخاصة والحسابات باسم الصناديق
 الحسابات تكون ه ه ان وبشرط الوزير، بموافقة إلا المركزي 

 حسرابات فرتح الروزير صرفرية، ويسرتثنى مرن ذلرك وبموافقرة
 الخاضـعة البنروك مـن غيـره أو المر ـزي  نالبنـك خاصرة
 مرنح أو هبرات أو إعانرات أو تبرعرات مرن تتلقراه لما لرقابته

 ويفررد للدولرة، مرةالعا الموازنرة خارج من موارد أخري  أية أو
 الغررض فري منره الصررف ويرتم ،خراص حسراب منهرا لكرل

 رئريس يخرت  أن علرى  .أجلره مرن الر ي أنشرا الحسراب

  (34المادة )              
 أو باسمها حسابات فتح يجوز للجهات الإدارية لا

 خرارج لهرا التابعرة الخاصرة والحسرابات باسرم الصرناديق
 تكون هر ه نأ وبشرط الوزير، بموافقة إلا ى المركز  البنك

 الرروزير صررفرية، ويسررتثنى مررن ذلررك وبموافقررة الحسررابات
الممـجلة لـدى البنـك  البنوكبر خاصة حسابات فتح يضاً أ

 أو هبرات أو إعانرات أو تبرعرات مرن تتلقراه لمرا المر ـزى 
 للدولرة، مرةالعا الموازنرة خرارج مرن أو ما في حكمها مرنح
 ىفر منره الصررف يرتم خراص حسراب منهرا لكرل ويفررد

 يخت  أن على ه.أجل من سابأنشا الح ىال  الغرض

 
 

لضبط الصياغة، مع إضافة الهيئة العامة 
على غرار الهيئة العامة  للت مين الصحي الشامل

 للت مين الصحي.
 
 

 

" بكلمة الخاضعةكما تم استبدال كلمة "
لتوحيد المصطلحات القانونية طبقاً   الممجلة 

 لما ورد في قانون البنك المركزي.
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ُ
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 أسباب التعديل

كرلاء وو  ومرديري  ،لالأو  برالتوقيع يفوضره مرن أو الجهرة
 هر ه علرى الثراني برالتوقيع الإداريرة الحسرابات بالجهرات

 اللازمرة الرقابرة لأحكرام الحسرابات هر ه وتخضرع ت.الحسابا
 الصرادرة والقررارات مرع الشرروط يتعرارض لا وبمرا لضربطها
 اللائحرة تنظمره لمرا ووفقراً  بهرا، الخاصرة الأمروال بقبرول

 مرورداً  عليهرا للرقابرة مرن إجرراءات التنفي يرة لهر ا القرانون 
 .واستخداماً 

ولا تسررري أحكررام هررر ه المررادة علرررى وزارة الرردفاع وهيئرررة 
الأمرررررن القرررررومي وجميرررررع أجهرررررزتهم، والهيئرررررة العامرررررة للتررررر مين 
الصررررحي، وصررررناديق المعاشررررات والت مينررررات التابعررررة للهيئررررة 
القومية للت مين الاجتماعي، الهيئة القومية للبريرد فيمرا يتعلرق 

ناديق الرعايرررة الاجتماعيرررة باسرررتثمار أمررروال المرررودعين، وصررر
والصررررحية وصررررناديق الترررر مين الخاصررررة بالعرررراملين بالجهررررات 

 الإدارية.

 ومرديري  ،لالأو  برالتوقيع يفوضره مرن أو الجهرة رئريس
 الثراني برالتوقيع الإداريرة ووكرلاء الحسرابات بالجهرات

 لأحكرام الحسرابات هر ه وتخضرع ت.الحسرابا هر ه علرىو 
 مرع الشرروط يتعرارض لا وبمرا لضربطها اللازمرة الرقابرة

 لمرا ووفقاً  بها، الخاصة الأموال بقبول الصادرة والقرارات
 للرقابة من إجراءات التنفي ية له ا القانون  اللائحة تنظمه
، ولا تسرررى أحكررام هرر ه المررادة واسررتخداماً  مررورداً  عليهررا

علررى وزارة الرردفاع وهيئررة الأمررن القررومى وجميررع أجهزتهررا، 
والهيئـة العامـة للتـقمين والهيئة العامة للتر مين الصرحى، 

لت مينرات التابعرة وصناديق المعاشات وا الصحى الشامل،
للهيئررة القوميررة للترر مين الاجتمرراعى، الهيئررة القوميررة للبريررد 
فيما يتعلق باستثمار أمروال المرودعين، وصرناديق الرعايرة 
الاجتماعيررررررررة والصررررررررحية وصررررررررناديق الترررررررر مين الخاصررررررررة 

 بالعاملين بالجهات الإدارية.
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ُ
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 ( 35المادة )
مصرروفات  ب يرة الارتبراط قبرل الإداريرة الجهرات علرى
 من إقرار لىع الحصول اتفاقات مالية أو عقود أية أو إبرام

بالجهرة،  الموازنرة برإدارة الارتباطرات نظرام عرن المسرئولين
 قانونراً بقيمرة عليره الخصرم الجرائز المخرت  البنرد بسرماح

 ويحظرر الارتباط وفى حدود الاعتمادات المدرجة بالموازنة،
 صرف على الموافقة الحسابية بالوحدات الوزارة ممثلي على
البنرد المخرت   وأن اط،ارتبر وجرود مرن الت كرد قبرل مبرال  أيرة

 له ا القرانون نظرام ةالتنفي ي اللائحة وتنظم .بالصرف يسمح
لمراقبتهرا، ونظرام الارتباطرات  اللازمرة والسرجلات الارتباطات

تمتررد لأكثررر مررن سررنة  الترريللتوريرردات والمصررروفات المتكررررة 
 مالية.

 )كما اى(

 

 (36المادة )
لا يجررررررررروز تجررررررررراوز اعتمررررررررراد أي بررررررررراب مرررررررررن أبرررررررررواب 

مبلرر  مررن برراب الررى برراب  أيتخدامات المختلفررة أو نقررل الاسرر

 (36) المادة
بررررررراب مرررررررن أبرررررررواب  ىلا يجررررررروز تجررررررراوز اعتمررررررراد أ
لرررى إمبلررر  مرررن بررراب  أىالاسرررتخدامات المختلفرررة أو نقرررل 

 
تم التعديل لضبط الصياغة من الناحية 

 المحاسبية والفنية.
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

غيرررر  مصـــروبأخرررر مرررن أبرررواب الموازنرررة أو الموافقرررة علرررى 
وارد بهررا أو زائرررد علررى تقرررديراتها إلا بعرررد الرجرروع إلرررى الررروزارة 
والحصررررول علررررى موافقررررة مجلررررس النررررواب، وصرررردور القررررانون 

 الخاص ب لك.
مررن ويجرروز النقررل داخررل اعتمررادات البرنررامج الواحررد أو 

ذات البرررراب بالجهررررة الواحرررردة أو بررررين  فرررريبرنرررامج إلررررى أخررررر 
جهررات الموازنررة العامررة للدولررة ، وذلررك علررى ضرروء مررا يقرررره 
الرررروزير فرررري الحررررالات الترررري تحررررددها اللائحررررة التنفي يررررة لهرررر ا 
القررررانون والت شرررريرات الملحقررررة بقررررانون ربررررط الموازنررررة العامررررة 

راء تسررويات للدولررة لاعتبررارات تتعلررق بإعررادة التنظرريم أو لإجرر
ماليررررة وتنفيرررر  حتميررررات ضرررررورية ، علررررى ألا تتجرررراوز جملررررة 
المنرررراقلات ، بخررررلاف مررررا ينقررررل مررررن الاحتياطيررررات العامررررة ، 

مرررن %1مرررن الاعتمرررادات الأصرررلية لكرررل بررراب أو %10نسررربة
إجمررررالي الاسررررتخدامات بالموازنررررة العامررررة للدولررررة الترررري وافررررق 

 عليها مجلس النواب بدون الفوائد أيهما أقل.

 اســتخدادخررر مررن أبرواب الموازنررة أو الموافقررة علرى آبراب 
غيرر وارد بهررا أو زائررد علررى تقررديراتها إلا بعررد الرجرروع إلررى 
الرروزارة والحصررول علررى موافقررة مجلررس النررواب، وصرردور 

 لك.القانون الخاص ب 
 )الفقرة الأخيرة  ما اى(
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 (  37المادة )
حالرة وجررود اعتمررادات ماليرة غيررر مسررتخدمة  فررييجروز 

خلال السنة المالية السابقة تعزيرز موازنرات الجهرات الإداريرة 
وقيمرة الأنشرطة المرحرل تنفير ها مرن  الفعلريضوء المنفر   في

ماليرررررة لأخررررررى بعرررررد موافقرررررة الررررروزارة والررررروزارة المعنيرررررة  سرررررنة
بررررالتخطيط فيمررررا يتعلررررق بالاسررررتثمارات، بمررررا لا يجرررراوز هرررر ه 
الاعتمررررادات، وتحرررردد اللائحررررة التنفي يررررة الضرررروابط الحاكمررررة 

 ل لك.

 )كما اى(

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (  38المادة )
 اعتمراد بعرد الا تسرويتها أو مبرال  أيرة صررف يحظرر

رئريس الجهرة أو مرن يفوضره  مرن التسروية أو الصررف أمرر
 التنفي يرة اللائحرة اللازمرة، وتحردد المسرتندات وبعرد اسرتيفاء
 لت ييرد عمليرات توافرهرا الواجرب المسرتندات لهر ا القرانون 

 حرق لهرا التري الو يفيرة والتسروية، والمسرتويات الصررف
 .الجهة رئيس عن نيابة التوقيع

 )كما اى(
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   (39المادة )
 بالجهات الماليون  والمسئولون  ةالوزار  ممثلوا يمتنع
 أو أمر أي تنفي  عن كتابةً  يوضحونها لأسباب الإدارية
 أو الدستور لأحكام مخالك مبل  أي صرف أو قرار

أو قرارات مجلس الوزراء أو جمهورية، قرارات  أو القوانين
المالية وفق ما  رئيس مجلس الوزراء أو الوزير، أو القواعد

 تنفي ية.يرد تحديده باللائحة ال
 الررأي في خلاف فيها يكون  التي الحالات في ويجوز

 رئيس على الأمر عرض والجهة الإدارية الوزارة ممثلي بين
 أن الحالرة هر ه فري غيرره دون  وحرده الإداريرة، ولره الجهرة

 .والوظيفية الشخصية مسئوليته على يعتمد الصرف
يرتم فيهرا الصررف بالمخالفرة  التري الأحروال جميرع وفرى
للمحاسربات كتابرة بمرا  والجهراز المركرزي  الوزارة طاريجب إخ

 .تم

   (39المادة )
 

 )الفقرة الأولى  ما اى(
 
 
 
 
 

ويجوز في الحالات التي يكون فيها خرلاف فرى الررأي 
بين ممثلى الوزارة والجهة الإداريرة عررض الأمرر علرى 
رئرريس الجهررة الإداريررة، ولرره وحررده دون غيررره فررى هرر ه 

 على مسئوليته. الحالة أن يعتمد الصرف
وفى جميع الأحوال التى يتم فيها الصرف بالمخالفة 
يجب على ممثلى الوزارة والممئولين الماليين في 

والجهاز المركزى  الجهات إخطار الوزارة ا ه
خلال شهر من تاريخ للمحاسبات كتابة بما تم 

 وقوعها.

 
 
 
 
 
 
 
 

تررم التعررديل لتحديررد حررد أقصررى لتوقيررت إخطررار 
هاز المركرزي للمحاسربات بالمخالفرة الوزارة والج

اتسرررررراقاً مررررررع المرررررردة المحررررررددة بقررررررانون الجهرررررراز 
 (.14المركزي للمحاسبات ذات الصلة )مادة 
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ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 40المادة )
بموجرب  الاداريرة، الجهرات حسابات من الصرف يكون 

 توقيعاً ثانياً من مديري  إلكترونياً  موقعة إلكترونية دفع أوامر
رئرريس الجهررة  ويتررولى غيرررهم،دون  أو وكررلاء الحسررابات

 علرى أول توقيعراً  إلكترونيراً  الاداريرة أو مرن يفوضره التوقيرع
كرل  فري المتبرع المحاسربي للنظرام وفقراً  وذلرك الأوامرر، هر ه
 خاص، ويكرون التوقيعران ن  ش نه في يرد لم وفيما جهة،

 إلكترونيرة مفرراتيح بموجرب والثرراني الأول الإلكترونيران
 بالوزارة.  لكتروني الحكوميالإ التصديق وحدة تصدرها

 الاعتباريرة الأشرخاص حسرابات مرن الصررف ويكرون 
 إلكترونيرة دفرع بر وامر المركزيرة، بالوحردة الحسرابية العامرة
 المختصرين بالشرخ  من وثانياً  أولاً  توقيعاً  إلكترونياً  موقعة

 الحسابية للوحدة إلكترونيا توقيعاتهم المبلغة العام الاعتباري 
 .المركزية

 علرى التعامرل المركزيرة الحسرابية الوحردة لىوتترو 

 ( 40المادة )
 داريرة،الإ الجهرات حسرابات مرن الصررف يكرون 

اً توقيعراً ثانير إلكترونياً  موقعة إلكترونية دفع بموجب أوامر
 ويترولى دون غيررهم، أو وكرلاء الحسرابات مرن مرديري 

 إلكترونيراً  داريرة أو مرن يفوضره التوقيرعرئريس الجهرة الإ
 للنظرام وفقراً  وذلرك الأوامرر، هر ه علرى لاً أو  توقيعراً 

 شر نه ىفر يررد لرم وفيمرا كرل جهرة، فري المتبرع ىالمحاسرب
 الأول الإلكترونيرران خرراص، ويكررون التوقيعرران نرر 

 وحرردة تصرردرها إلكترونيررة تيحمفررا بموجررب والثرراني
 بالوزارة.  ىالحكوم ىالإلكترون التصديق

 الاعتبارية الأشخاص حسابات من الصرف ويكون 
 إلكترونيرة دفع ب وامر المركزية، بالوحدة الحسابية العامة
المختصرين  مرن وثانيراً  أولاً  ينتروقيع إلكترونيراً  موقعرة

 رونيراإلكت توقيعراتهم المبلغرة العرام ى الاعتبرار  بالشرخ 
 .المركزية الحسابية للوحدة

 
ع.ح( من ن  المادة حيث تحدد 9تم ح ف )
لتنفي ية تنظيم أشكل المستندات اللائحة ا
 وترقيمها.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 تحويل أوامر خلال المركزي، من بالبنك المفتوحة حساباتها
 معتمدين. وثان أول توقيعين تحمل إلكترونية

 التنفي يرة اللائحرة تحرددها التري الحرالات فري ويجروز
 حسرابات علرى والتعامرل يرتم الصررف أن القرانون  لهر ا

 حسرابات أو للدولرة العامرة الموازنرة تتضرمنها التري الجهرات
 الاعتبارية الأشخاص وحسابات الاقتصادية العامةالهيئات 
 ع. 9أو أذون صررف  ورقيرة دفع أوامر خلال من العامة،
  .التوقيعات ذاتها تحمل

 علرى التعامرل المركزيرة الحسرابية الوحردة وتترولى
 أوامرر خرلال المركرزي، مرن بالبنرك المفتوحرة حسراباتها
 معتمدين. ياً وثان أولاً  توقيعين تحمل إلكترونية تحويل

 التنفي ية اللائحة تحددها التى الحالات فى ويجوز
 حسرابات علرى لوالتعامر يرتم الصررف أن القرانون  لهر ا

 أو للدولررة العامررة الموازنررة تتضررمنها التري الجهرات
والهيئررة القوميررة لدنتررراج  الهيئررات الاقتصررادية حسررابات
 مرن العامرة، ةيرالاعتبار  الأشرخاص وحسراباتالحربرى 
التوقيعرات  تحمرلأو أذون صررف  ورقية دفع أوامر خلال
  .ذاتها

 (  41المادة )
بنرراءً علررى طلررب المسررتفيدين  الإداريررة الجهررة تلتررزم

حسراباتهم  إلرى تحويلهرا ترم الماليرة التري برإبلاغهم بالمبرال 
بهررا،  الحكرومي الالكترونري الردفع مرن وسرائل بر يشرهرياً 

 البريررد طريررق وأسررباب تحويررل هرر ه المبررال ، وذلررك عررن

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 علرى أخررى ممكنرة، وسيلة ب ية أو منهم، المقدم كترونيالال
تكلفة ه ه الخدمرة خصرماً مرن مسرتحقاته  المستفيد يتحمل أن

 التنفي ية اللائحة ، وتحددالإلكترونيويستثنى من ذلك البريد 
 .ل لك المنظمة القواعد

 (  42المادة )
مررن وسررائل التحصرريل غيررر  برر ييررتم تحصرريل المرروارد 

، النقرديمن وسائل التحصيل  ب ي، ويجوز التحصيل يالنقد
وعلرررى ممثلررري الررروزارة بالوحررردات الحسرررابية الت كرررد مرررن توريرررد 
المبررال  المحصررلة، وعلررى ان تحرردد اللائحررة التنفي يررة مواعيررد 
 وإجراءات التوريد، والحالات التي يجوز فيها التحصيل نقداً.

 )كما اى(

 

 (  43المادة )
 أو مسرئوليها مرن أي أو يرةإدار  جهرة لأي يجروز لا

لصرالح  هبرات أو إعانرات أو تبرعرات أيرة مو فيهرا قبرول
وفــق الموافقررات اللازمررة  علررى الحصررول بعررد إلا الجهررة

 الملطات المخولة.

 (  43المادة )
 أو مسئوليها من أي أو إدارية جهة لأي يجوز لا

لصالح  هبات أو إعانات أو تبرعات أية مو فيها قبول
وفقاً  الموافقات اللازمة على الحصول بعد إلا الجهة

 .للقوانين واللوائح السارية

 
 تم التعديل لضبط الصياغة القانونية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (44المادة )
 التري المبرال  ت خير عرن الجهة الادارية مقابل تحصل

 التي الملقتة السلفة باقي وعلى لها المحدد الموعد بعد تورد
 ذلك تقدير في يالمقررة، ويراع المواعيد عن تسويتها يت خر
الاقرراض  معـدل أسراس علرى يكرون محسروباً  أن المقابرل

 الترراريخ فرري المركرزي المعلرن مررن البنرك  والخصرم السراري 
 لرم مرا وذلرك أعلرى، أيهمرا السرلفة أو تسروية للتوريرد المحردد
 .أعلي مقابل بفرض أخري  قوانين تقض

 المبرال  توريرد فري التر خير عرن ويسر ل المتسربب
 أو المدنيرة، لقانون الخدمرة وفقاً  السلفة، المحصلة أو تسوية

 القانون أو القرار المنظم لشئون الجهة.
 ،منه الإعفاء المقابل المشار إليه أو تخفيض وللوزير

 اللائحرة وتوضرح قهرري، لعر ر التر خير كران أن ثبرت إذا
 .ل لك والإجراءات المنظمة القواعد التنفي ية

 (44المادة )
 المبال  ت خير عن دارية مقابلالجهة الإ تحصل

 السلفة باقى وعلى لها المحدد الموعد بعد تورد التي
المقررة،  المواعيد عن تسويتها يت خر ىالت الملقتة
 على يكون محسوباً  أن المقابل ذلك تقدير في ويراعي
المعلن من البنك  ى الاقراض والخصم السار  سعر أساس

 لفةالس أو تسوية للتوريد المحدد التاريخ فى المركزي 
 بفرض ى أخر  قوانين تقض لم ما وذلك أعلى، أيهما
 .ىأعل مقابل

من القائمين علـى التحصـيل أو  ينالمتمببويس ل 
المحصرلة  المبرال  توريرد فى الت خيرعن  أصحاب المل 

القرانون  أو المدنيرة، لقانون الخدمة وفقاً  السلفة، أو تسوية
 أو القرار المنظم لشئون الجهة.

 الإعفراء ابرل المشرار إليره أوالمق تخفريض وللروزير
 وتوضرح ،ى قهرر  لعر ر التر خير كران أن ثبرت إذا ،منره

 .ل لك والإجراءات المنظمة القواعد التنفي ية اللائحة
 

 
 

تم التعديل لتحديد أن المتسبب من القائمين على 
التحصيل أو أصحاب السلك كتحديد مناط 

 المسائلة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

  ( 45المادة )
لجهررات الإداريررة بقيمررة للرروزير الخصررم علررى حسررابات ا

أية مستحقات مالية لصرالح الخزانرة العامرة للدولرة بمرا تسرمح 
 به أرصدتها، وعلى ان يتم اخطار الجهة الادارية ب لك.

 )كما اى(

 
 
 
 

 ( 46المادة )
 ومكافآت مرتباتإيرادات الجهة الإدارية  ضمن يندرج

 التري المسرتحقات الماليرة، من وغيرها العاملين بها، وبدلات
 .تاريخ استحقاقها من سنوات خمس خلال بها يطالب لم
 

 ( 46المادة )
 ومكافررآت أجــورإيرررادات الجهررة  ضررمن ينرردرج

 خمرس خرلال بهرا طالربيُ  لرم ىالتر العاملين بهرا، وبدلات
 .تاريخ استحقاقها من سنوات

 
تم استبدال كلمة أجور بدلًا من مرتبات طبقاً لما 

من مشروع ( 12ورد بتقسيم الموازنة بالمادة )
القانون، وقد تم ح ف وغيرها من المستحقات 
المالية، حيث أن بعض ه ه المستحقات لا 
تندرج تحت شرط الخمس سنوات ) التقادم 

 الخمسى(.
 ( 47المادة )

 التيتتولي الخزانة العامة تمويل عجز موازنات الجهات 
تتضمنها الموازنة العامة للدولة، ويلول اليها فوائض تلك 

 .، ما لم تن  قوانين انشائها على خلاف ذلكالجهات
ويتم التشاور بين الوزير والوزير المخت  لتحديد ما يلول  

ترحل فوائضها،  التيللخزانة العامة من فوائض الجهات 
 وتحدد اللائحة التنفي ية ضوابط وإجراءات ذلك.

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (    48المادة )
ء الموازنرررة يكرررون الررروزير مسرررئولًا عرررن متابعرررة تنفيررر  ادا

العامرررة للدولرررة وعررررض التقرررارير الخاصرررة بهرررا علرررى مجلرررس 
مهام أخرى لازمة لتنفير  أحكرام  وأيالوزراء ومجلس النواب، 

هررر ا  فررريهررر ا القرررانون فيمرررا عررردا مرررا ورد بشررر نه نررر  خررراص 
 القانون.

 )كما اى(

 

 ( 49المادة )
 نالقيمـة الماليرة )الاسرتثمارات( غيرر الأصرول تسرجل

 نظاميررة حسررابات فرريلتوريرردات والأعمررال لكافررة ا الفعليررة
 تسرجيل وإجرراءات قواعرد التنفي يرة اللائحرة مسرتقلة، وترنظم

 بها. الخاصة المحاسبية والمعاملة اليها المعاملات المشار
 غيرر الأصرول شرراء عرن بيانرا إداريرة جهرة كرل وتعرد

 تنفي ه، تم ما توضح فيه تملكها، التي المالية )الاستثمارات(
 مرن نروع كرل علرى الماليرة السرنة نهايرة حترى قرهإنفا ترم ومرا

وفقرا  وذلرك حرده، على كل مشروع منها يتكون  التي الأصول
 الروزارة، تضرعها التري المتبرع والأسرس المحاسربيللنظرام 
والقواعررد  للقررانون الأسررس التنفي يررة اللائحررة وتوضررح

 .والإجراءات اللازمة لتنفي  ذلك

 ( 49المادة )
 )الاسررتثمارات( الماليررة غيررر الأصررول تسررجل

 حسابات فىالتوريدات والأعمال  جميعل الفعلية نالت لفة
 وإجرراءات قواعرد التنفي يرة اللائحرة مسرتقلة، و نظاميرة
 المحاسربية والمعالجـة ليهراإ المعراملات المشرار تسرجيل
 بها. الخاصة

 

 غير الأصول شراء عن بيانا إدارية جهة كل وتعد
 ترم مرا توضرح فيره ،تملكهرا ىالتر الماليرة )الاسرتثمارات(

 كرل علرى الماليرة السرنة نهايرة حترى إنفاقه تم وما تنفي ه،
 علرى كرل مشرروع منهرا يتكرون  ىالتر الأصرول مرن نروع
 .المتبع المحاسبىوفقا للنظام  وذلك حده،

والقواعرد  للقرانون الأسرس التنفي يرة اللائحرة تضرعو 
 .والإجراءات اللازمة لتنفي  ذلك

 
بدلًا من "القيمة" وذلك تم استبدال كلمة "التكلفة" 

حيث أن القيمة مفهوم اقتصادي أكثر من كونه 
محاسبى، والتعريف المحاسبى السليم هو التكلفة 

 وليس القيمة.
 

كما تم استبدال كلمة "المعالجة" بدلًا من 
"المعاملة" نظراً لأن المعالجة المحاسبية تعنى 
الأساليب والعمليات والقرارات المتعلقة ب ى قرار 

اسبى معين بش ن كيفية التعامل بما يتوافق مح
 مع المعايير والقوانين المعمول بها. 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

  (50المادة )
 ودفتريرة مسرتندية بمجموعرة الإداريرة الجهرة تحرتفظ

 أيرة إدخرال يجروز ولا والكترونيرة، ورقيرة محاسربية ونمراذج
 أو الردفاتر أو المسرتندات مرن هر ه أي إلغراء أو تعرديلات

 الإلكترونيرة أو الورقيرة المحاسربية السرجلات أو النمراذج
الروزارة، وذلرك  مرن كترابي بتررخي  إلا اسرتخدامها، الواجرب

 .تحدده اللائحة التنفي ية ال يكله على النحو 
 أو دفراتر أو سرجلات إضرافة الإداريرة للجهرة ويجروز

لتحقيرق  النشراط أو طبيعرة اقتضرت ذلرك إذا تكميليرة، نمراذج
 لية.الداخ الرقابة أهداف المزيد من

  (50المادة )
 )الفقرة الأولى  ما اى(

 
 
 
 
 

 

 أو دفاتر أو سجلات إضافة الإدارية للجهة ويجوز
 النشاط أو طبيعة اقتضت ذلك إذا تكميلية، نماذج

 الداخلية. الرقابة لتحقيق أهداف

 
 
 
 
 
 
 
 

 لضبط الصياغة.

 الباب الرانه
 الداخليوالضبط  الماليةالرقانة 

 ( 51المادة )
 حسرابات لضربط المنظمرة القواعرد زيرالرو  يصردر

 حسراباتها وحصرر علرى الاطلاع حق وله الإدارية، الجهات

 الباب الرانه
 الداخلىالرقانة والضبط 
 ( 51المادة )

 مه محافظ البنك المر ـزى  نالاتفاق الوزير يصدر
 ولره الإداريرة، الجهرات حسرابات لضربط المنظمرة القواعرد

 
تم ح ف كلمة "المالية" من عنوان الباب الرابع 
حيث أن مصطلح الرقابة المالية يعطي معني 
قاصر على مراجعة البنود وليس مراجعة الأداء 
والبرامج التي تستوجب مفهوم أوسع من الرقابة 

 المالية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 المركرزي  المركزيرة والبنرك الحسرابية الوحردة لردي أرصردتها
 حسرابات أو جاريرة حسرابات كانرت سرواء البنروك، وجميرع
 أو المحليرة بالعملرة مرن الحسرابات ذلرك غيرر أو ودائرع

 .الأجنبية بالعملات
 

تحرت  بنرك أي حسراب علرى السرحب حرق وللروزير
 المودعرة بتحويرل المبرال  يلترزم لا المركرزي  إشرراف البنرك
 المفتوحرة الموازيرة الحسرابات إلرى لديره الصرفرية بالحسرابات
 حردود وفري الإيرداع، يروم فري ذات الموحرد الخزانرة بحسراب
 الائتمـان سرعر نسربة يعادل مبل  إليه مضافاً  المودع المبل 

 أسراس علرى وذلرك المتر خرة، المبرال  فري والخصرم مضرروباً 
 سنوي.
 في حساب المودعة وأرصدتها الحسابات ه ه وتكون  
الجهرات ويجرروز للروزير تقريررر  لتلرك ملكرا الموحرد الخزانرة

 امة.عوائد لها تلديها الخزانة الع

 ىلرد أرصردتها حسراباتها وحصرر علرى الاطرلاع حرق
 البنوك، وجميع ى المركز  المركزية والبنك الحسابية الوحدة
 غيرر أو ودائرع حسرابات أو جاريرة حسرابات كانرت سرواء
 تبرالعملا أو المحليررة بالعملرة مرن الحسررابات ذلرك

 .الأجنبية
ممـجل  بنرك أى حسراب علرى السرحب حق وللوزير

 المودعرة بتحويرل المبرال  يلترزم لا ى المركرز  البنرك لـدى
 الموازيرة الحسرابات إلرى لديره الصرفرية بالحسرابات
 الإيرداع، يروم ذات ىفر الموحرد الخزانرة بحسراب المفتوحرة

 نسربة يعرادل مبلر  إليره مضرافاً  المودع المبل  حدود ىوف
 المتر خرة، المبرال  ىفر والخصرم مضرروباً  ضالإقـرا سرعر
 .ى سنو  أساس على وذلك

 ىفر المودعرة وأرصردتها الحسرابات هر ه وتكرون 
الجهرات ويجروز للروزير  لتلرك ملكرا الموحرد الخزانة حساب

 .تقرير عوائد لها تلديها الخزانة العامة

نالاتفاق مه محافظ البنك كما تم إضافة " 
( 30المر زي  اتماقاً مه ما ورد في المادة )

 مكرر من قانون المحاسبة الحكومية.
 

 

 
 

 

تم التعديل لاستخدام الألفاظ القانونية الواردة 
 بقانون البنك المركزى.

 
 
 
 

 لضبط الصياغة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

ولا تسري أحكرام هر ه المرادة علرى كرل مرن وزارة الردفاع 
يئرة القوميرة للتر مين وهيئة الأمن القومي وجميع أجهرزتهم واله

الاجتمرراعي، الهيئررة القوميررة للبريررد، والهيئررات المنشرراة بقررانون 
لسرررررنة  2الترررررامين الصرررررحي الشرررررامل الصرررررادر بالقرررررانون رقرررررم 

2018. 
التنفي يرررررررة القواعرررررررد المنظمرررررررة لتلرررررررك  ةوتحررررررردد اللائحررررررر

 الحسابات.

التنفي يرررررة القواعرررررد المنظمرررررة لتلرررررك  ةوتحررررردد اللائحررررر
 الحسابات 

اـــ ه المـــادة علـــى وزارة الـــدفاع ولا تمـــرى أحكـــاد 
وايئــة الأمــن القــومي وجميــه أجهزتهــا، والهيئــة العامــة 
للتــــقمين الصــــحى، والهيئــــة العامــــة للتــــقمين الصــــحى 
الشامل، وصناديق المعاشات والتقمينات التانعـة للهيئـة 
القومية للتقمين الاجتماعى، الهيئة القومية للبريد فيمـا 

ــق ناســتثمار أمــوال المــودعين، وصــناديق الرعايــة  يتعل
الاجتماعيـــــة والصـــــحية وصـــــناديق التـــــقمين الخاصـــــة 

 نالعاملين نالجهات الإدارية.

 
 

 تم التعديل لضبط الصياغة.

 (  25المادة )
تخت  الوزارة بالرقابة المالية قبرل الصررف علرى تنفير  
موازنررات الجهررات الإداريررة وتررتم الرقابررة عررن طريررق ممثليهررا، 

سرربيل ذلررك حررق الاطررلاع علررى جميررع المسررتندات  فرريولهررم 
تتطلبهرررررا طبيعرررررة عملهرررررم، وللجهرررررات الإداريرررررة القيررررررام  التررررري

شرررف بالرقابرة الداخليرة بمرا لا يخرل باختصاصرات الروزارة، وي

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

الإداريررة،  بالجهررات الحسررابات أعمررال ممثلرو الروزارة علررى
 الوزارة ممثلي واختصاصات التنفي ية سلطات اللائحة وتبين
 القانون. ه ا مراقبة تنفي  في

  (53المادة )                  
 الحسابية بالوحدات العاملين على الوزارة ممثلو يشرف
حردد اللائحرة التنفي يرة قواعرد تنفير  وت الإداريرة فنيراً، بالجهرات

 .ذلك

 )كما اى(

 

 ( 54المادة )
تلتزم كل جهة إدارية بإعداد نظام الرقابة الداخلية وفقراً 

تركرررز علرررى  التررريللمعرررايير المحاسررربية والقواعرررد والإجرررراءات 
رفرررررع كفررررراءة أداء الأعمرررررال وتحقيرررررق الأهرررررداف الاسرررررتراتيجية 

ات الإداريررررة المنظمررررة للجهررررة، والت كررررد مررررن الالتررررزام بالسياسرررر
للعمرل داخرل الجهرة بمرا يكفرل سرلامة إعرداد التقرارير الماليرة، 
والمحافظررة علررى موجررودات الجهررة وحقوقهررا لرردى الغيررر، مررع 
إخطرررار الررروزارة بهررر ا النظرررام، وتحررردد اللائحرررة التنفي يرررة لهررر ا 

 ه ا الش ن. فيالقانون الإجراءات الواجب اتباعها 

 ( 54المادة )
دارية بإعداد نظام الرقابة الداخلية وفقاً تلتزم كل جهة إ

تركز على  التىللمعايير المحاسبية والقواعد والإجراءات 
ستراتيجية رفع كفاءة أداء الأعمال وتحقيق الأهداف الإ

للجهة، والت كد من الالتزام بالسياسات الإدارية المنظمة 
تنفي  البرامج ووفقاً لما للعمل داخل الجهة بما يكفل 

سلامة إعداد التقارير المالية،  ط له وبما يكفلاو مخط
والمحافظة على موجودات الجهة وحقوقها لدى الغير، 
مع إخطار الوزارة به ا النظام، وتحدد اللائحة التنفي ية 

 ه ا الش ن. فىله ا القانون الإجراءات الواجب اتباعها 
 

 
 
 

تم التعديل للت كيد على تفعيل التحول إلى موازنة 
والأداء، حيث أن الفلسفة التشريعية  البرامج

لمشروع القانون تقوم في مجملها على التحول 
 من موازنة البنود إلى موازنة البرامج والأداء.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 55المادة )
 مرن لكرل سرجلاً  الإداريرة الجهرات مرن جهرة كرل تعرد
 تحرديثهما بشركل يرتم المخرازن، الثابترة وموجرودات الأصرول
 كرل قيمـة إ هرار مرع برة،والرقا المتابعرة لأغرراض دوري 
الأصرول  بهر ه الماليرة، ويرفرق بيران السرنة نهايرة فري منهمرا

 بيـان والقروائم الماليرة، مرع الخترامي بالحسراب والموجرودات
 وذلرك وفقرا الماليرة، السرنة خلال عليها طرأت التي التغيرات
 التنفي ية. اللائحة تبينها التي والقواعد للأسس

 ( 55المادة )
 من لكل سجلاً  الإدارية الجهات من جهة كل عدتُ 

تحديثهما  يتم المخازن، وموجودات ،الثابتة الأصول
 إ هار مع والرقابة، المتابعة لأغراض ى دور  بشكل
 المالية، ويرفق بيان السنة نهاية ىف منهما كل ت لفة
 الحمابو لقوائ  المالية نا الأصول والموجودات به ه

 خلال ليهاع طرأت ىالت التغيرات توضي  مع ىالختام
 تبينها ىالت والقواعد للأسس وذلك وفقا المالية، السنة

 .التنفي ية اللائحة

 
 
 
 
 

تم تقديم القوائم المالية على الحساب الختامي 
نظراً لأن الحساب الختامي هو جزء من القوائم 

 المالية فقد تم تقديم الأصل على الفرع.

 ( 56المادة )
 العراملين مرن جنرةل تشركيل الجهة الإداريرة رئيس على

 الخزائن، وتحدد اللائحة التنفي ية ضوابط ذلك. لجرد بها

 
 )كما اى(

 

 

 (  57المادة )
 ومراجعة فح  الإدارية بالجهات الوزارة ممثلو يتولى

 والحمـابوالربرع سرنوية  الشرهرية الماليرة واعتمراد التقرارير
الحسررابية  الوحرردة تعرردها الترري الختــامي والقــوائ  الماليــة

 (  57المادة )
 فحر  الإداريرة بالجهرات الروزارة ممثلرو يترولى
والربرع سرنوية  الشرهرية الماليرة واعتمراد التقرارير ومراجعرة

 الوحردة تعردها التري ىالختـام الحمـابو  القـوائ  الماليـةو 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 التريضروء القواعرد والتعليمرات  فري إشررافهم، تحرت عرةالواق
 رئريس الجهرة مرن اعتمادهرا قبرل تصردرها الروزارة، وذلرك

، ةكتابرر تحفظرراتهم أو الإداريررة، ويكررون إبررداء ملاحظرراتهم
 الحسررابية العمررل علررى إجررراء التعررديل وفقررا الوحرردة وعلررى

 الوزارة. ممثلي وتحفظات لملاحظات
الحمـاب  فري الإفصاح يتم الآراء توافق عدم حال وفى

 التري والتحفظرات الملاحظرات عن الختامي والقوائ  المالية
 وتخطرر الروزارة بتعرديلها، الجهرة تقرم ولم الوزارة أبداها ممثلو

 الملاحظرات والتحفظرات بتلرك للمحاسبات المركزي  والجهاز
بينهمررا، وتعتبررر جررزء لا يتجررزأ مررن  الفصررل ضرررورة مررع

 .ليةوالقوائ  الما الختاميالحماب 

ضرروء القواعررد  ىرري إشرررافهم، تحررت الحسررابية الواقعررة
 من دهااعتما قبل تصدرها الوزارة، وذلك التىوالتعليمات 
 أو الإداريررة، ويكررون إبررداء ملاحظرراتهم رئرريس الجهررة
الحسررابية العمررل علررى  الوحرردة كتابررة، وعلررى تحفظراتهم

 الوزارة. ىممثل وتحفظات لملاحظات إجراء التعديل وفقا
 ىفر الإفصراح يرتم الآراء توافرق عردم حرال وفرى

 الملاحظرات عررن ىالحمـاب الختـامو  القـوائ  الماليـة
 الجهرة تقرم ولرم الروزارة ا ممثلروأبرداه التري والتحفظرات

 للمحاسربات ى المركرز  والجهراز بتعرديلها، وتخطرر الروزارة
بينهمرا،  الفصرل ضررورة مع الملاحظات والتحفظات بتلك

الحمــــاب و القــــوائ  الماليــــة وتعتبررررر جررررزء لا يتجررررزأ مررررن 
 .الختامى

 ( 58المادة )
 علرى برالتفتيش برالوزارة المرالي التفتريش أجهرزة تخرت 

 حررق الإداريررة، وللمفتشررين للجهررات لحسررابيةا الوحرردات
 تتطلبهرا التري والسرجلات المسرتندات كافرة علرى الاطرلاع
 حرال فرييلرزم  عملهرم، واسرتخراج صرور ضروئية ممرا طبيعة

 والخرزائن المخرازن  علرى التفتريش حرق ولهرم الضررورة،

 ( 58المادة )
 برالتفتيش برالوزارة المرالى التفتريش أجهرزة تخرت 

 الإداريرة، وللمفتشرين للجهرات الحسرابية الوحردات علرى
 ىالتر والسرجلات المسرتندات جميرع علرى الاطرلاع حرق

يلرزم  واستخراج صور ضوئية ممرا عملهم، بيعةط تتطلبها
 المخرازن  علرى التفتريش حرق ولهرم الضررورة، حرال فرى

 
 

 لضبط الصياغة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 باختصاصرات دون الإخرلال وذلرك التحصريل، ووحردات
 لقرانون  طبقراً  ابرةالرق فري للمحاسربات المركرزي  الجهراز
 .إنشائه
أجهرزة  اختصاصرات للقرانون  التنفي يرة اللائحرة وتحردد 
 .بالوزارة الماليالتفتيش 

 دون الإخررلال وذلررك التحصرريل، ووحرردات والخرزائن
 الرقابرة فرى للمحاسربات ى المركرز  الجهراز باختصاصرات

 .هلقانون طبقاً 
 اختصاصرات للقرانون  التنفي يرة اللائحرة وتحردد 

 .رةبالوزا المالىأجهزة التفتيش 
 (  59المادة )

 مرن قرار بتحديدهم يصدر ال ين الوزارة يكون لمفتشي
الضبطية القضرائية  صفة الوزير بناء على طلب العدل وزير
دوائررر اختصاصررهم وتكررون متعلقررة  فرريتقررع  الترريالجرررائم  فرري

 بشئون و ائفهم.

 )كما اى(
 

 
 
 
 
 
 

   (60لمادة )ا
لررب النيابررة العامررة أو هيئررة ترشررح الرروزارة بنرراءً علررى ط

النيابة الادارية بحسب الأحوال، أحد أعضاء التفتريش المرالي 
بررالوزارة لاسررتطلاع رأيرره فنيرراً وذلررك فرري المسررائل المتعلقررة بمررا 
تجريررره سرررلطات التحقيرررق وفرررى حررردود الاختصررراص، ويعتبرررر 

 فرررريمحايررررد  فنرررريهرررر ه الحالررررة فرررراح   فرررريعضررررو التفترررريش 
 الواقعة محل التحقيق. 

 اى( )كما
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 ( 61المادة )
باختصاصرات هيئرة النيابرة الاداريرة  الإخرلال عردم مرع
 الترابعين ممثليهرا بمسرائلة الروزارة تخت  الت ديبية، والمحاكم

 مخالفات أو أخطاء من منهم يقع عما الإدارية لها بالجهات
 القواعرد وغيرره مرن التنفي يرة ولائحتره القرانون  هر ا لأحكرام
 المركرزي  المختصة والجهراز الوزارة رخط  وتُ  المالية، واللوائح

 خرلال بشر نه الصرادر التحقيرق والقررار بنتيجرة للمحاسربات
 مرن مسراءلة وتكرون  صردوره، تراريخ مرن يومراً  عشرر خمسرة
 مررن الماليررة والحسررابية بالشررئون  العرراملين مررن عررداهم

 كلره وذلرك .مرن تفوضره السرلطة المختصرة أو اختصراص
  .لقانونه اوفق الجهاز الإخلال باختصاصات دون 

 )كما اى(

 

 (  62المادة )
 والجهراز الروزارة بإخطرار الإداريرة الجهرات تلترزم
 يقرع بمرا الرقابيرة المعنيرة، والجهرات للمحاسربات المركرزي 
 والتبديرد والحريرق والسررقة الاخرتلاس حروادث مرن بالجهرة

 ،مـالي عليـه ضـرر يترتـب الـ ي حكمهـا فريوالإهمرال ومرا 
هر ه  فري اتباعهرا يتم التي الإجراءات التنفي ية اللائحة وتحدد

 (  62المادة ) 
تلتـــزد الجهـــات الإداريـــة نإخطـــار الـــوزارة والجهـــاز 
المر زي للمحاسبات والجهات الرقابية المعنية، نما 
يقــــه نالجهــــة مــــن حــــوادث الاخــــتلاز والمــــرقة 

والإتـلاب والتعـدي علـى  والحريق والتبديد والإامـال
ـــي حكمهـــاأملاكهـــا  ـــود اكتشـــافها ومـــا ف وتحـــدد  ي

 

تم ح ف عبارة )ال ي يترتب عليها ضرر مالي( 
حيث أن المخالفات المالية تعد من جرائم 
الخطر وليست من جرائم الضرر، وقد تتحقق 
الوقائع أو التصرفات المخالفة حتى ولو لم 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

اللائحة التنفي يـة الإجـراءات التـي يـت  إتباعهـا فـى  .الحالات
 ا ه الحالات.

 يترتب عليها ضرر.

حديد توقيت الإبلاغ للجهاز المركزي ت
للمحاسبات والوزارة والجهات الرقابية المعنية 

 من قانون الجهاز. 15طبقاً لن  المادة 

 الباب الخامس 
 الحمانات الختامية 

  (63المادة )
يصررررردر الررررروزير سرررررنوياً القررررررارات الوزاريرررررة اللازمرررررة لتحديرررررد 

 : التيالمواعيد 
والوحدات الاقتصادية تلتزم بها الجهات الادارية  (أ)

إلى  حماناتها الختامية وقوائمها الماليةلتقديم 
 الوزارة والجهاز المركزي للمحاسبات.

الحمانات الختامية )ب( تقدم الجهات الادارية بش نها 
المتضمنة جميع التسويات الحسابية  والقوائ  المالية

 الباب الخامس 
 القوائ  المالية والحماب الختامى 

  (63المادة )
يصررردر الررروزير سرررنوياً القررررارات الوزاريرررة اللازمرررة لتحديرررد 

 : التىاعيد المو 
دارية والوحدات الاقتصادية تلتزم بها الجهات الإ (أ)

إلى  ىالختام هاحمابو قوائمها المالية لتقديم 
 للمحاسبات. ى الوزارة والجهاز المركز 
القوائ  المالية دارية بش نها )ب( تقدم الجهات الإ

جميع التسويات  ينالمتضمن ىالحماب الختامو 

 
 

تم إضافة "القوائم المالية" لعنوان الباب الخامس 
لقوائم حيث أن الحسابات الختامية تعد جزء من ا

 المالية.
 

 

وتم استبدال "الحساب الختامي" بر "الحسابات 
الختامية" حتى لا يتم الخلط بين الحساب 

 الختامي للدولة وحسابات أية جهة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 إلى الوزارة والجهاز المركزي للمحاسبات.
زارة للقيام بإجراء التسويات والتعديلات )ج( تلتزم بها الو 

 الحمانات الختامية والقوائ  الماليةالإضافية على 
للجهات الإدارية وإخطار الجهاز المركزي 

 للمحاسبات بها.

 ى ركز الحسابية إلى الوزارة والجهاز الم
 للمحاسبات.

)ج( تلتزم بهرا الروزارة للقيرام برإجراء التسرويات والتعرديلات 
 ىالختـــــام والحمـــــاب القـــــوائ  الماليـــــةالإضررررافية علرررررى 

للمحاسررربات  ى للجهرررات الإداريرررة وإخطرررار الجهررراز المركرررز 
 بها.

 (  64المادة )
والقروائم  الخترامي الحسراب إدارية بإعداد جهة كل تلتزم

بهرا متضرمنة كافرة البيانرات الماليرة اللازمررة  الماليرة الخاصرة
 تقارير أو مستندات أخرى تطلبها الوزارة. وأي

 

 (  64المادة )
القــوائ  الماليــة  إداريررة بإعررداد جهررة كررل تلتررزم

ــام الحمــابو   جميررعبهررا متضررمنة  ينالخاصرر ىالخت
تقررارير أو مسررتندات أخرررى  وأىالبيانررات الماليررة اللازمررة 

 تطلبها الوزارة.

 
 

 (  65المادة )
أداء عرررن مررردي  تلترررزم الجهرررات الإداريرررة بإعرررداد تقريرررر

تحقيقهرررررا للأهرررررداف الاسرررررتراتيجية المحرررررددة لهرررررا فررررري السرررررنة 
وتقرديمها إلرى الروزارة والروزارة المعنيرة برالتخطيط فيمرا  المالية،

يخررر  الاسرررتثمارات والجهررراز المركرررزي للمحاسررربات مشرررفوعاً 

 (  65المادة )
تلترررررزم الجهرررررات الإداريرررررة بإعرررررداد تقريرررررر أداء عرررررن مررررردي 

السرررنة  ىسرررتراتيجية المحرررددة لهرررا فرررتحقيقهرررا للأهرررداف الإ
وتقرير أداء عن النمـب المحققـة مـن الأاـداب الماليرة، 

ــــى  ــــوازنى الإســــتراتيجية ف ــــة والإطــــار الم المــــنة المالي

 
 

تم إضافة التعديل لتقييم الأداء بش ن قياس 
النسب المحققة من الإطار الموازني متوسط 
المدي والمُعد مسبقاً لاستبيان حجم الصرف 
وتقييم الأداء بالنسبة للثلاث سنوات محل 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

ببيررررررران أسررررررررباب انحررررررررراف المنفررررررر  الفعلرررررررري عررررررررن الأهررررررررداف 
ذلررررررك وفقرررررراً الاسررررررتراتيجية المعتمرررررردة، حررررررال حرررررردوث ذلررررررك، و 

تحرددها اللائحرة التنفي يررة  التريللشرروط والأوضراع والمواعيرد 
 له ا القانون.

وتقرررديمها إلرررى الررروزارة والررروزارة المعنيرررة  ،متوســـط المـــدى
 ى بررررالتخطيط فيمررررا يخرررر  الاسررررتثمارات والجهرررراز المركررررز 
 ىللمحاسرربات مشررفوعاً ببيرران أسررباب انحررراف المنفرر  الفعلرر

سررتراتيجية المعتمرردة، حررال حرردوث ذلررك، عررن الأهررداف الإ
تحرررددها  الترررىلمواعيرررد وذلرررك وفقررراً للشرررروط والأوضررراع وا

 اللائحة التنفي ية له ا القانون.

 الإطار الموازني.

 ( 66المادة )
المركرررزي للمحاسررربات تقريرررر عرررن نترررائج يقررردم الجهررراز 

مراجعة الحسرابات الختاميرة والقروائم الماليرة للجهرات الاداريرة 
والوحررردات الاقتصرررادية إلرررى كرررل مرررن الررروزارة والررروزارة المعنيرررة 
بررررالتخطيط فيمررررا يخرررر  الاسررررتثمارات والرررروزارة المختصررررة أو 
الجهررررة المسررررتقلة خررررلال شررررهر مررررن ترررراريخ تسررررلمه لكررررل مررررن 

والقرروائم الماليررة، وتحرردد اللائحررة التنفي يررة  الخترراميالحسرراب 
للمحاسبات بمراجعرة وتقرديم  المركزي يقوم الجهاز  التيالفترة 

تقريررر عررن أداء كررل وزارة أو جهررة مسررتقلة فررى ضرروء أهررداف 
خطرررررررررررة التنميرررررررررررة الاقتصرررررررررررادية والاجتماعيرررررررررررة والأهرررررررررررداف 

 الاستراتيجية المحددة لها.

 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (  67المادة )
للدولرة عرن السرنة  الخترامية مشروع الحساب تُعد الوزار 

المالية المنتهية وفقاً لتصنيفات الموازنة الواردة به ا القرانون، 
الماليررررة للجهرررررات الإداريرررررة  والمراكـــــزويشررررتمل علرررررى القرررروائم 
نهايررة السررنة الماليررة، وتعررد الرروزارة  فرريوالوحرردات الاقتصررادية 

ف خطرة المعنية بالتخطيط تقرير أداء عرن مردى تحقيرق أهردا
التنميرررررة الاقتصرررررادية والاجتماعيرررررة والأهرررررداف الاسرررررتراتيجية 

 للدولة. 

 (  67المادة )
للدولررة عررن السررنة  الختررامىتُعررد الرروزارة مشررروع الحسرراب 

الماليررررة المنتهيررررة وفقرررراً لتصررررنيفات الموازنررررة الررررواردة بهرررر ا 
القرررانون، ويشرررتمل علرررى القررروائم الماليرررة للجهرررات الإداريرررة 

نهايررررة السررررنة الماليررررة، وتعررررد  فررررية والوحرررردات الاقتصررررادي
الررروزارة المعنيرررة برررالتخطيط تقريرررر أداء عرررن مررردى تحقيرررق 
أهررداف خطررة التنميررة الاقتصررادية والاجتماعيررة والأهررداف 

 ستراتيجية للدولة.الإ
على أن تقـود الـوزارة نموافـاة الـوزارة المعنيـة نـالتخطيط 
ببيانـــات المتانعـــة. وتحـــدد اللائحـــة التنفي يـــة للقـــانون 

مواعيـــد والإجـــراءات التـــى تلتـــزد بهـــا الـــوزارة والـــوزارة ال
 المعنية نالتخطيط بتقدي  تقاريراا.  

 
 
 
 
 
 
 
 

تم إضافة الفقرة لضمان توفير البيانات اللازمة 
للمتابعة فى الوقت المناسب وإرسالها إلى وزارة 
التخطيط فى موعد يسمح لها ب داء دورها 

 المنوط بها.

 ( 68المادة )
مجلرررررس النرررررواب وإلرررررى الجهررررراز المركرررررزي  تُحرررررال إلرررررى

للمحاسررررربات مشرررررروعات قررررروانين ربرررررط الحسرررررابات الختاميرررررة 
الاقتصرادية  العامةالهيئات  وموازناتللموازنة العامة للدولة، 

، وبياناتهررررا التفصرررريلية بعررررد الحربرررريوالهيئررررة القوميررررة لدنترررراج 

 ( 68المادة )
 ى تُحال إلى مجلس النواب وإلى الجهاز المركز 

للمحاسبات مشروعات قوانين ربط الحسابات الختامية 
الهيئات الاقتصادية والهيئة وللموازنة العامة للدولة، 

، وبياناتها التفصيلية بعد إجراء الحربىالقومية لدنتاج 
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

إجرررراء كافرررة التسرررويات التعديليرررة اللازمرررة فررري موعرررد أقصررراه 
 ر من انتهاء السنة المالية.أربعة أشه

موعد أقصاه أربعة  فىية اللازمة التسويات التعديل جميع
 أشهر من انتهاء السنة المالية.

 
 

 ( 69المادة )
يقرردم الجهرراز المركررزي للمحاسرربات إلررى مجلررس النررواب 

ــــوائ  تقريررررراً سررررنوياً عررررن مراجعررررة  ــــة والق الحمــــانات الختامي
وتقيرررررريم الأداء فررررررى ضرررررروء أهررررررداف خطررررررة التنميررررررة  الماليــــــة

اف الاسررررتراتيجية للجهررررات الاقتصررررادية والاجتماعيررررة والأهررررد
مررن انتهرراء السررنة  خممــة أشــهرالإداريررة فرري موعررد أقصرراه 

الماليررررة، ويرسررررل نسررررخة منهررررا إلررررى الرررروزارة والرررروزارة المعنيررررة 
والرررررروزارات  فيمــــــا يخــــــف الاســــــتثماراتبشرررررئون التخطرررررريط 

 المختصة أو الجهات المستقلة.

 (69المادة )
 يقدم الجهاز المركزي للمحاسبات إلى مجلس النواب

القوائ  المالية والحماب  تقريراً سنوياً عن مراجعة
وتقييم الأداء في ضوء أهداف خطة التنمية  الختامى

الاقتصادية والاجتماعية والأهداف الإستراتيجية 
ستة أشهر من  للجهات الإدارية في موعد أقصاه

تاريخ انتهاء المنة المالية، ويرسل نمخة منها إلى 
وزارة المعنية بشئون والوزارة وال مجلس الشيوخ

 التخطيط والوزارات المختصة أو الجهات المستقلة.
 
 
 
 

 تم التعديل للأسباب الأتية:

مراعرررراة توقيتررررات تقررررديم التقررررارير المحررررددة  -1
 (.18بقانون الجهاز المادة )

الاسرررررررتفادة مرررررررن المررررررردة المحرررررررددة بالمرررررررادة  -2
( من الدستور بش ن عرض التقريرر 125)

 ة.المعد عن الحسابات الختامي
وبخصرروص إضررافة إرسررال نسررخة لمجلررس  -3

الشرريوخ فررإن هرر ا يتوافررق مررع الدسررتور فرري 
وقررررررررانون مجلررررررررس الشرررررررريوخ،  249مادترررررررره 

 47واللائحررة الداخليررة للمجلررس فرري المررادة 
وجميعها تقر ب خ  رأي مجلس الشيوخ في 
مشررروع الخطررة العامررة للتنميررة الاقتصررادية 

 والاجتماعية .
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 الباب المادز
 عامة أحكاد
 (70ة )الماد

يكرررون كرررل وزيرررر أو رئرررريس جهرررة مسرررتقلة مسرررئولًا فررررى 
ة بحسرب لنطاق وزارته والجهرات التابعرة لره أو الجهرة المسرتق

 :ي تيعما  –فيما يتعلق بالموازنة  -الاحوال 
الموازنة والإطار الموازنى متوسط المدى  مشروعيتقديم  ▪

ضوء أهداف  فيالمواعيد المحددة، وذلك  فيالى الوزارة 
نمية الاقتصادية والاجتماعية والأهداف خطة الت

 الاستراتيجية المراد تحقيقها.
لأداء الموازنة فنياً ومالياً فى ضوء  الفعليمتابعة التنفي   ▪

أهداف خطة التنمية الاقتصادية والاجتماعية والأهداف 
 الاستراتيجية والمخصصات المالية المعتمدة.

 رقابة أصول الدولة والتزاماتها. ▪

 )كما اى(

 

 (71المادة )
 مسرئوليو رائك  شرغل فري الاستمرار لشغل أو يشترط

الوحررردات  إعررداد وتنفيررر  ورقابررة الموازنرررة برررالوزارة، ومررو في
المناسررب  العلمرري الت هيررل ،ةالاداريرر بالجهررات الحسررابية

 (71المادة )
 البشريةالمادية و  الموارد بتوفير الإدارية الجهات تلتزدو 

وذلك  له وفقاً  لها التانعة للوحدات الحمابية اللازمة
 لما تحدده اللائحة التنفي ية.

 
 

تم الدمج بين المادتين لارتباطهما بتنظيم الموارد 
 البشرية.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 القواعرد التنفي يرة اللائحرة الرلازم، وتحردد التردريب واجتيراز
 .اللازم والتدريب العلمي للت هيل المنظمة

وظائ   شغل فى الاستمرار لشغل أو يشتر و 
إعداد وتنفي  ورقانة الموازنة نالوزارة،  ممئولى
 التقايل ،ةداريالإ نالجهات الوحدات الحمابية ىوموظف
 .اللازد التدريب المناسب واجتياز العلمي

 (72المادة )
 اللازمرة البشررية المروارد بتروفير الإدارية الجهات تلتزم

 التري والمعرايير للقواعرد وفقرا لهرا التابعرة للوحردات الحسرابية
 .التنفي ية للائحةا تحددها

 )ت  دمج ا ه المادة نالمادة المانقة(

 

  ( 73المادة )
الرروزارة الحصررول علررى أيررة مزايررا  ممثلرري علررى يحظررر

 مالية أو عينية إلا بموافقة الوزير.

 (73أصلها  72المادة )
الوزارة الحصول على أية مزايا مالية  ممثلى على يحظر

 .فقة الوزيرإلا بموا من الجهات الإدارية أو عينية
 
 

 
 لضبط الصياغة .

 (  74المادة )
 أو دمجها أو الحسابية الوحدات بإنشاء الوزارة تخت 

 اللائحرة تحرددها التري المعرايير والضروابط ضروء فرى إلغائهرا
 .التنفي ية

 (74أصلها  73المادة )
 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (75المادة )
 البريرد عبر المرسلة المالية والتعليمات المراسلات تعد

 خرلال مرن منظومرة الروزارة وعلرى الحكرومي، لكترونريالإ
،  الإداريرة بالجهرات الحسرابية للوحردات الملسسرية الأكرواد

 المرتبطرة الآليرة الرنظم عبرر المرسرلة الماليرة والموافقرات
 رسرمية، وموافقرات مخاطبرات المعتمد الإلكتروني بالتصديق

المعتمردة ، وتحردد اللائحرة  الأصرلية المسرتندات مرن وتعرد
 .لتنفي ية ضوابط وإجراءات ذلكا

 
 
 

 )كما اى(

 

   (76المادة )
مررع عرردم الإخررلال بمررا ورد فرري شرر نه نرر  خرراص، لا 
يجوز للجهة الإداريرة إصردار أو تعرديل لروائح خاصرة يترترب 
عليهرررررا أثرررررار ماليرررررة علرررررى الخزانرررررة العامرررررة للدولرررررة، إلا بعرررررد 
ة الحصررول علررى موافقررة كتابيررة مررن الرروزارة، ولا تلتررزم الخزانرر

العامرررة بتررردابير أي أعبررراء ماليرررة تخررر  لررروائح خاصرررة غيرررر 
 معتمدة من الوزارة حالياً أو مستقبلًا.

 (76أصلها  75المادة )
 )كما اى(
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (  77المادة )
 والحسرابات للموازنرة الماليرة اللائحرة الروزير يصردر

 الروزارة ممثلري لأعمرال لدجرراءات المنظمرة دليرل تعرد والتري
 .الإدارية بالجهات لماليينا والمسئولين
 

 (77أصلها  76المادة )
 )كما اى(

 

 ( 87المادة )
الرروزير، لجنررة دائمررة فنيررة  مررن بررالوزارة بقرررار تشرركل
 تطبيرق يقتضريها التري القواعرد براقتراح تخت  للمالية العامة

 حسرابات لردليل ملائمتهرا مرن والت كرد القرانون  هر ا أحكرام
 إعرداد تكفرل التري ة،المعلومرات المحاسربي ونظرم الحكومرة
 الماليرة السياسرات لرسرم اللازمرة التحليليرة والنترائج البيانرات
 وتطروير الإداريرة الجهرات تلديهرا التي كفاءة الخدمات ورفع
المتقدمرة، كمرا تترولى  الفنيرة للأسراليب وفقاً  المحاسبية، النظم

اقتررررراح معررررايير المحاسرررربة الحكوميررررة والسياسررررات المحاسرررربية 
 ل التعديلات عليها.وتطويرها وإدخا

 ( 78أصلها  77المادة )
 بررالوزارة ، لجنرة فنيرة دائمرة للماليررة العامرة تشركل

 يقتضريها التري القواعرد براقتراح الروزير تخرت  مرن بقررار
 لردليل متهراءملا مرن والت كرد القرانون  هر ا أحكرام تطبيرق

 الترى المعلومرات المحاسربية، ونظرم الحكومرة حسرابات
 لرسرم اللازمرة التحليليرة لنترائجوا البيانرات إعرداد تكفرل

 تلديهرا الترى كفراءة الخردمات ورفرع الماليرة السياسرات
 وفقرراً  المحاسرربية، الرنظم وتطرروير الإداريررة الجهرات
المتقدمررة، كمررا تتررولى اقتررراح معررايير  الفنيررة للأسرراليب

المحاسررررربة الحكوميرررررة والسياسرررررات المحاسررررربية وتطويرهرررررا 
حـو الـ ى تنظمـه وذلك علـى الن وإدخال التعديلات عليها

 .اللائحة التنفي ية

 لضبط الصياغة.
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

 (79المادة )
تلتررزم الجهررات الإداريررة باسررتخدام الأنظمررة والتطبيقررات 

تقررررره  الررر يال كيرررة فرررى إعرررداد وتنفيررر  موازناتهرررا علرررى النحرررو 
 .الوزارة وتحدده اللائحة التنفي ية

 (79أصلها  78المادة )
 )كما اى(

 

 ( 08المادة )
 : ي تيفات المالية ما يعد من المخال

 
 
عرررررردم تقررررررديم الجهررررررة الإداريررررررة للموازنررررررة أو الحسررررررابات  -1

الختاميرررررررة أو القررررررروائم الماليرررررررة أو تقرررررررارير تقيررررررريم الأداء 
الخاصرررة بهرررا، أو بياناتهرررا التفصررريلية، أو تقرررديمها غيرررر 

 مستوفاة أو في موعد يجاوز المواعيد المحددة.
يررد فيهررا عرردم إمسرراك الرردفاتر والسررجلات المحاسرربية والق  -2

بانتظررررررام وفقررررررا لمررررررا تنظمرررررره اللائحررررررة الماليررررررة للموازنررررررة 
 والحسابات.

عررردم تمكرررين ممثلرررى الررروزارة وأعضررراء الجهررراز المركرررزي  -3
للمحاسررررررررررربات مرررررررررررن القيرررررررررررام بواجبررررررررررراتهم أو ممارسرررررررررررة 

 (80أصلها  79المادة )
مه مراعاة أحكاد قانون الخدمة المدنية الصادر 

خالفات يعد من الم 2016( لمنة 81نالقانون رق  )
 المالية ما يقتى:

 
 

 )كما اى(
 

 )كما اى(
 
 

 )كما اى(
 

 

مع مراعاة أحكام قانون الخدمة ة "تم إضافة فقر 
( لسنة 81المدنية الصادر بالقانون رقم )

" نظراً لورود ن  المادة خالية من 2016
العقوبات وعليه تم إحالة ذلك إلى القانون 
المشار إليه بعالية حيث أن جميع الجزاءات 

( من قانون الخدمة 62، 61وردت في المادة )
 المدنية
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مشروع القانون كما ورد من  ىالنص ف
 الحكومة

ت إليه القانون كما انتهمشروع  ىفالنص 
شتركة 

ُ
  رأى اللجنة الم

 أسباب التعديل

اختصاصررراتهم فرررى الرقابرررة والتفتررريش وطلرررب المسرررتندات 
 أو الاطلاع عليها.

 والسجلات تالمستندا الجهة الإدارية عن توفير امتناع -4
الفحر  أو التر خير فرى  أعمرال تتطلبهرا التري والبيانرات

  ذلك.
تجرررراوز الاعتمررررادات المدرجررررة بالموازنررررة دون الحصررررول  -5

 على الموافقة والترخي  المالى اللازمين.
التخلررررررري للغيرررررررر عرررررررن مفررررررراتيح التصرررررررديق الإلكترونررررررري  -6

لصرراحب التوقيررع الأول والثرراني، وذلررك دون إخررلال بمررا 
 جرائم تنظمها القوانين الأخرى.يترتب عليها من 

مخالفررررررة أي حكررررررم مررررررن أحكررررررام هرررررر ا القررررررانون واللرررررروائح  -7
                                                  والقرارات الصادرة تنفي اً له.

 
 
 المسررتندات الجهررة الإداريررة عررن ترروفير امتنرراع -4

لممثلــى الــوزارة وأعضــاء الجهــاز  والبيانررات والسررجلات
الفحر  أو  أعمرال تتطلبهرا التري المر ـزي للمحاسـبات

  ذلك. فىالت خير 
 )كما اي(

 
 )كما اي(

 
 )كما اى(

 

 

 
 
 
 

لرررررري الرررررروزارة وأعضرررررراء الجهرررررراز تررررررم إضررررررافة لممث
 المركررررررررزي للمحاسرررررررربات كمررررررررا وردت فرررررررري البنررررررررد

( حيررررث جرررراء الررررن  عررررام وغيررررر محرررردد 3، 2) 
 وه ا من صميم عمل الجهاز.

 
 

 


