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  ٢٠٢٣ لسنة ١٧١قانون رقم 
 ى التنموى للعمل الأهلىبشأن التحالف الوطن

 باسم الشعب
 رئيس الجمهورية

  ؛وقد أصدرناه ، قرر مجلس النواب القانون الآتي نصه
  )الفصل الأول( 

 إنشاء التحالف وأهدافه
  : )١(مادة 

 ـ           ى التنمـوى  يجوز بقرار من رئيس الجمهورية إنشاء تحالف وطني للعمل الأهل
والمـالي   ويتمتع بالاستقلال الفني  ،   ويكون له الشخصية الاعتبارية    ،   غير هادف للربح  

ومكاتـب فـي     له إنشاء فـروع    والإداري ويكون مقره الرئيسي مدينة القاهرة ويجوز      
  .ويشار إليه في أحكام هذا القانون بالتحالف ، المحافظات الأخرى

 جمهورية مصر العربية بموافقـة رئـيس      ويجوز للتحالف إنشاء فروع له خارج       
  للضوابط والإجـراءات   اوذلك وفقً  ،   الجمهورية بناء على اقتراح رئيس مجلس الأمناء      

  .التي يحددها النظام الأساسي
  ويخضع التحالف في مباشرة مهامه لأحكـام هـذا القـانون واللـوائح الداخليـة              

  .المنظمة لشئونه
  :)۲(ادة م

  .يس الجمهورية وعنايتهيتمتع التحالف برعاية رئ
  :)٣(مادة 

 ،  المجتمـع  يهدف التحالف إلى تعميق مفهوم التطوع في العمل الأهلـي وتنميـة           
 ،  الاجتماعية والاقتـصادية   وتعبئة الجهود الفردية والجماعية لإحداث مزيد من التنمية       

عيـة  المبذولة والمشروعات الطو بالتعاون مع أجهزة الدولة المعنية عن طريق الخبرات   
مـن بـرامج الحمايـة الاجتماعيـة         التنموية على أداء أفضل للخدمات العامة وغيرها      

الارتقاء بشخصية الفـرد بحـسبانه القاعـدة         والعمل على  ،   لتحقيق العدالة الاجتماعية  
كله من خـلال النفـاذ المباشـر والمـنظم للفئـات       وذلك ، الأساسية في بناء المجتمع   

  .وبرامجه المجتمعية التي تستهدفها خططه
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  :)٤(مادة 
  :يكون للتحالف في سبيل تحقيق أهدافه ما يأتي

  . إقامة المشروعات الخدمية والتنموية على المستوى القومى-١
 وذلك بالتعـاون   ،   دعم تنفيذ أعمال مشروعات المبادرات الاجتماعية التنموية       -٢

  .أو أجهزة الدولة المعنية ، مع منظمات المجتمع المدنى
 يس أو المساهمة في تأسيس شركات وصناديق اسـتثمار خيريـة تـرتبط      تأس -٣

علـى   بأهدافه على أن توزع الأرباح والعوائد الناتجة عن استثماراتها علـى الإنفـاق            
  الـشركات  ودون الإخلال بالالتزامات المفروضـة علـى مؤسـسى تلـك           ،   أنشطته

  .أو الصناديق في أي قانون آخر
  التي تستهدف تعزيز مجالات العمـل الأهلـى         عقد المؤتمرات وورش العمل    -٤
  .وغرس ثقافة العمل التطوعي ،  المشاركة في الأنشطة ذات النفع العاموإنماء
  إنشاء قاعدة بيانات لتحديد وحصر الفئات المستهدفة مـن أنـشطته بالتكامـل       -٥

 نظام  الاختياري أو  وله في سبيل ذلك تطبيق نظام للتسجيل       ،   مع قاعدة البيانات القومية   
على أن يـتم تحـديثها       ،   الغرض المسح الميداني أو غيره من الأنظمة التي تحقق هذا        

  .بشكل دوري
 علـى الـوزارات والهيئـات      ،   ومع عدم الإخلال باعتبـارات الأمـن القـومي        

 وغيرها من أشـخاص القـانون الخـاص        ،   والمؤسسات العامة وأجهزة الدولة المعنية    
   والتنموى التعاون مـع التحـالف وتقـديم مـا يلـزم            العاملين في مجال العمل الأهلى    

  .من بيانات ومعلومات تعينه على تحقيق أهدافه
  )الفصل الثاني( 

 الانضمام إلى التحالف والانسحاب منه
  :)٥(مادة 

 يجوز أن يضم إلى التحالف أي من مؤسسات المجتمع الأهلى المصرية وغيرهـا            
ممارسـة   لي الخاضعة لأحكام قانون تنظـيم     من الكيانات العاملة في مجال العمل الأه      

الاعتبارية  وكذا من الأشخاص   ،   ٢٠١٩ لسنة   ١٤٩العمل الأهلي الصادر بالقانون رقم      
 ،  الإنـسانية والمجتمـع    الخاصة التي يكون من بين أغراضها المساهمة في تنمية القيم         

  .وذلك بناء على موافقتها
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الوحـدات   أو أيا مـن    ،    العامة كما يجوزان يضم التحالف الأشخاص الاعتبارية     
مـن بـين     ويكـون  ،   التي يصدر بتحديدها قرار من رئيس الجمهوريـة        ،   التابعة لها 

  .أغراضها المساهمة في تنمية القيم الإنسانية والمجتمع

الأشـخاص   وذلك كله استثناء من أحكام القوانين والقـرارات المنظمـة لـشئون           
  .من هذه المادة إليها بالفقرتين الأولى والثانيةالاعتبارية والوحدات والكيانات المشار 

  :)٦(مادة 

 حق الانـسحاب منـه ،      ،   من أشخاص القانون الخاص    ،   لكل عضو في التحالف   
اتـصال   على أن يخطر التحالف بذلك بكتاب موصى عليه بعلم الوصول أو بأي وسيلة            

  تحـالف ال ولا يخـل ذلـك بحـق       ،   أخرى منصوص عليها في لائحة النظام الأساسي      
  .في مطالبته بما قد يكون مستحقا عليه من أموال أيا كانت طبيعتها

 ـ             اويجوز للعضو المنسحب العدول عن قرار انسحابه خلال خمـسة عـشر يوم  
   .من تاريخ إخطار التحالف به

  )الفصل الثالث( 

 إدارة التحالف

  :)٧(مادة 

  :يتكون التحالف من

  . الجمعية العامة-١

  . مجلس الأمناء-۲

  . مكتب تنفيذي-۳

  . الأمانة الفنية-٤

 الجمعية العامة

  :)٨(ادة م

المنـضمة    مـن الجهـات    تتكون من ممثل عن كل     ،   يكون للتحالف جمعية عامة   
  .يختاره الممثل القانوني للجهة  ،للتحالف
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  :)٩(مادة 

      الأمناء بدعوة من رئيس مجلس    ،   اتنعقد الجمعية العامة مرتين على الأقل سنوي ،  
  .ويكون انعقادها صحيحا بحضور أغلبية أعضائها

  ، بحـسب الأحـوال   ، ويرأس الجمعية العامة رئيس مجلـس الأمنـاء أو نائبـه      
 وفي حالة التساوي يرجح الجانب الذي      ،   وتصدر قراراتها بأغلبية الأعضاء الحاضرين    

  .منه الرئيس

  :)۱۰(مادة 

 ،  القانون وص عليه في هذا   بخلاف ما هو منص    ،   تختص الجمعية العامة للتحالف   
  :بما يأتي

 ولوائح الشئون الإدارية والتجاريـة     ،   حة النظام الأساسي للتحالف   ئلا إصدار -١
  .التحالف وغيرها من اللوائح التنظيمية العامة المنظمة لشئون ، والفنية والمالية

  . إقرار الميثاق الأخلاقي لأعضاء التحالف-٢

  .شغل المراكز الشاغرةو ،  انتخاب مجلس الأمناء-٣

  والبـرامج اللازمـة   ،  اعتماد الخطـة العامـة والـسنوية لعمـل التحـالف         -٤
  .أهدافه لتحقيق

  .اعتماد مشروع الموازنة السنوية والحساب الختامي للتحالف -٥

  . المصادقة على القوائم المالية-٦

  .نتهيةالنظر في تقرير مجلس الأمناء عن أعماله في السنة المالية الم -٧

  . متابعة وتقييم أداء مجلس الأمناء-٨

  النظر في كل ما يرى رئيس الجمهورية أهمية عرضه على الجمعية العامـة             -٩
  .من موضوعات تتعلق بنشاط التحالف
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 مجلس الأمناء

  :)١١(مادة 

      مـنهم    لمدة أربع سنوات تنتخب    ايتكون مجلس الأمناء من خمسة وعشرين عضو
  :على النحو الآتى ، اين أعضائها واحدا وعشرين عضوالجمعية العامة من ب

  .رئيس مجلس الأمناء

  .نائب رئيس مجلس الأمناء

  .أمين الصندوق

اثمانية عشر عضو.  

 ويصدر قرار من رئيس الجمهورية بتعيين الأربعة أعـضاء البـاقين مـن ذوى             
  .الخبرة في مجال العمل الأهلى

 ـ          وتجرى الانتخابات بطريق الاقتراع       االـسرى فـي جلـسة علنيـة وذلـك وفقً
  .للإجراءات التي تحددها لائحة النظام الأساسي

  :)۱۲(مادة 

 وإدارة ،   وتـصريف أمـوره    ،   مجلس الأمناء هو السلطة المسئولة عن شـئونه       
  مـن قـرارات لتحقيـق      ازموله أن يتخذ ما يراه لا      ،   الأعمال والأنشطة التي يتولاها     

  :يأتيوله على الأخص ما  ، أغراضه

  .تنفيذ السياسات العامة والخطط الرئيسية التي تقرها الجمعية العامة -١

 ولوائح الشئون الإداريـة والتجاريـة      ،   إعداد لائحة النظام الأساسي للتحالف     -٢
  .التحالف وغيرها من اللوائح التنظيمية العامة المنظمة لشئون ، والفنية والمالية

 مات الدولية والأجنبية العاملـة فـي مجـالات        التعاون مع المؤسسات والمنظ    -٣
  . للضوابط التي تحددها لائحة النظام الأساسياوفقً ، التنمية والعمل الأهلي

 اقتراح ميثاق أخلاقي لأعضاء التحالف بما يضمن توحيد جهـودهم لخدمـة            -٤
  .الفئات المستهدفة في المجتمع

  .إنشاء فروع ومكاتب التحالف في المحافظات الأخرى -٥
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   ، ضم أعضاء جدد للتحالف على النحو المبـين بلائحـة النظـام الأساسـي              -٦
  .موافقة رئيس الجمهورية بعد

  .تحديد أوجه استثمار أموال التحالف وعوائد استثماراته -٧

  . إعداد مشروع الموازنة السنوية للتحالف وحساباته الختامية-٨

 تأسيس أو المساهمة في تأسيس شركات وصناديق استثمار خيريـة مرتبطـة            -٩
  .بأهداف التحالف وأنشطته

  . فتح حساب بنكي أو أكثر تودع فيه موارده-١٠

  :)۱۳(ادة م

 ويخـتص  ،   يمثل رئيس مجلس الأمناء التحالف أمام القضاء وفي صلاته بـالغير          
محلـه   وفي حالة غيابه يحل    ،   ية والتجارية بالإشراف العام على أعماله الإدارية والمال     

  .نائب رئيس مجلس الأمناء

 المكتب التنفيذي

  :)١٤(مادة 

  :يشكل المكتب التنفيذي من

  .رئيس مجلس أمناء التحالف

  .نائب رئيس مجلس الأمناء

  .أمين الصندوق

  .عضوين ينتخبهما مجلس الأمناء من بين أعضائه في أول اجتماع له

وتنفيـذ   ب التنفيذي بمعاونة مجلس الأمناء في إدارة شئون التحالف        ويختص المكت 
  .الأساسي وذلك كله على النحو الذي تحدده لائحة النظام ، القرارات الصادرة عنه

يتخـذ   وللمكتب التنفيذي في الأحوال التي يتعذر فيها اجتماع مجلس الأمنـاء أن           
  عـرض هـذه القـرارات علـى    علـى أن ت  ، القرارات اللازمة لإدارة شئون التحالف    

  .مجلس الأمناء في أول اجتماع له لتقرير ما يراه بشأنها
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 الأمانة الفنية

  :)١٥(مادة 

  معهـم  يـتم التعاقـد   ، تشكل الأمانة الفنية من رئيس وعدد كاف مـن العـاملين          
  .أو الاستعانة بهم وفقا للوائح التحالف

عن طريـق    ملين المدنيين بالدولة  ويجوز الاستعانة في الأمانة الفنية للتحالف بالعا      
  ٢٠١٦لـسنة    ٨١ لأحكام قانون الخدمة المدنية الـصادر بالقـانون رقـم            االندب وفقً 

  .وغيره من القوانين واللوائح المنظمة لشئونهم الوظيفية

العمـل   ويكون رئيس الأمانة الفنية مسئولا أمام مجلس أمناء التحالف عن سـير            
  . النظام الأساسي اختصاصاتهوتحدد لائحة ، بالأمانة الفنية

  )الفصل الرابع( 

 أموال التحالف

   :)١٦(مادة 
 :تتكون موارد التحالف مما يأتى 

  .على النحو المبين بلائحة النظام الأساسيأعضائه اشتراكات  -١

 أموال التبرعات والهبات والمنح النقدية والعينية التي يتلقاها مـن الأشـخاص    -٢
  .ية المصريةالطبيعية أو الاعتبار

  المنح النقدية والعينية التي يتلقاها من الأشـخاص الطبيعيـة أو الاعتباريـة              -٣
  .وذلك بعد موافقة رئيس مجلس الوزراء ، الأجنبية

  .ريع أو عائد بيع أي من الأصول المملوكة له -٤

  .عائد استثمار أمواله -٥

  .ما قد تخصصه الدولة له كمساهمات -٦

  .بتحديدها قرار من مجلس الأمناء ر يصد أي موارد أخرى-٧

المركـزى  اف البنـك    ويكون للتحالف حساب أو أكثر بالبنوك الخاضـعة لإشـر         
  .تودع فيها موارده ، المصرى
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  :)١٧(مادة 
 ـ          ،   أموال التحالف أموال خاصة      اويكون له موازنة خاصـة يـتم إعـدادها طبقً

  .حة النظام الأساسيئللقواعد التي تحددها لا
 ةمن يوني   وتنتهى في اليوم الأخير    ة السنة المالية للتحالف في الأول من يولي       وتبدأ

  .من كل عام ميلادي
  :)۱۸(ادة م

 ـ       ويتـولى  ،  لمعـايير المحاسـبة المـصرية   ايعد التحالف قوائم مالية سنوية وفقً
يـتم   مراجعتها أحد مكاتب المراجعة المسجلة لدى البنك المركزى المـصرى والـذي           

مجلـس الأمنـاء    ويقدم مكتب المراجعة تقريره إلى ، ار من الجمعية العامة  اختياره بقر 
  .ليتولى عرضه على الجمعية العامة

  :)١٩(مادة 
ضـوء   يقوم الجهاز المركزى للمحاسبات بإعداد تقرير مؤشرات الأداء سنويا في         

لمصرى المركزى ا  القوائم المالية المعتمدة من أحد مكاتب المراجعة المسجلة لدى البنك         
  .ويعرض على الجمعية العامة ، من هذا القانون) ١٨( للمادة اطبقً

  :)۲۰(مادة 
أمـوالا   تعد أمـوال التحـالف   ،  من هذا القانون١٧مع عدم الإخلال بحكم المادة  

  .العقوبات عامة في تطبيق أحكام البابين الثالث والرابع من الكتاب الثاني من قانون
  :)۲۱(مادة 

 يتمتـع التحـالف    ،   ل بأي مزايا منصوص عليها في قانون آخـر        مع عدم الإخلا  
  :بالمزايا الآتية

 جميـع   الإعفاء من رسوم التسجيل والقيد التي يقع عبء أدائها على التحـالف فـي              -١
 ،  الحقوق العينية الأخرى   أنواع العقود التي يكون طرفا فيها كعقود الملكية أو الرهن أو          

  .لتوقيعاتوكذلك من رسوم التصديق على ا
 لاً الإعفاء من ضرائب ورسوم الدمغة المفروضة حاليا والتي تفرض مـستقب           -٢

وغيرهـا   على جميع العقود والتوكيلات والمحررات والأوراق المطبوعة والـسجلات        
  .والتي يقع عبؤها على التحالف
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  . إعفاء العقارات المبنية المملوكة للتحالف من الضرائب العقارية-٣

   على دخل المتبـرع بمـا لا يزيـد        التبرعات التي تقدم للتحالف تكليفً     اعتبار ا  -٤
  .من صافي دخله%) ١٠(على 

  الإعفاء من الضرائب الجمركية والرسوم الأخـرى المفروضـة علـى مـا             -٥
هـدايا   وكذا ما يتلقاه من    ،   يستورده من معدات وآلات وأجهزة ولوازم إنتاج وسيارات       

وزيـر    من رئيس الجمهورية بناء علـى عـرض    وذلك بقرار  ،   ومعونات من الخارج  
  .وبشرط أن تكون لازمة لأنشطته ، المالية

مـرور   كما يحظر التصرف في المعمر منها المحدد بقرار من وزير المالية قبـل     
  .المستحقة عليها خمس سنوات ما لم يسدد عنها كامل الضرائب والرسوم الجمركية

والتليفونات  هرباء والمياه والغاز الطبيعى    يعامل التحالف بالنسبة لاستهلاك الك     -٦
  .%)٥٠(بتخفيض 

يقيمهـا    بعض المشروعات الخدمية والتنمويـة التـي       اءفعإولرئيس الجمهورية   
االتحالف كليمن أية ضرائب أو رسوم أخرىا أو جزئي .  

  )الفصل الخامس( 

 أحكام متنوعة وانتقالية

  :)۲۲(مادة 

 لجنة مؤقتة مـن بـين الشخـصيات العامـة         تشكل بقرار من رئيس الجمهورية      
التمهيديـة   تختص باتخـاذ الإجـراءات   ، المشهود لهم بالكفاءة في مجال العمل الأهلي   

  .لتأسيس التحالف وأخصها توجيه الدعوة للانضمام إلى التحالف

القانون بنـاء     من هذا  )٥(ويكون انضمام الجهات المبينة بالفقرة الأولى من المادة         
موافقة الجهـة علـى      وفي حال  ،   جه من اللجنة المؤقتة إلى هذه الجهات      على دعوة تو  

المؤقتة بالموافقة خلال ثلاثة أيام      الانضمام تقوم بواسطة ممثلها القانوني بإخطار اللجنة      
  .على رئيس الجمهورية  للعرضاتمهيد ، من تاريخ توجيه الدعوة

صـدور   ثة أشهر من تاريخ   وتنتهى اللجنة من أعمالها خلال مدة لا تزيد على ثلا         
  .قرار تشكيلها أو من تاريخ انعقاد أول جمعية عامة للتحالف أيهما أقرب



 ٢٠٢٣ سنة  أغسطس٣١ى   ف)تابع (٣٥ العدد –الجریدة الرسمیة  
 

 

١١

  :)۲۳(مادة 

خـلال   تنعقد الجمعية العامة الأولى للتحالف بناء على دعوة من رئيس الجمهورية      
  ، اويرأس الاجتماع أكبـر أعـضاء الجمعيـة العامـة سـنً            ،   شهر من تاريخ إنشائه   

هذه   للقواعد والإجراءات التي تضعها    ااب أول مجلس أمناء للتحالف طبقً     وتختص بانتخ 
  . من هذا القانون١١وذلك استثناء من حكم المادة  ، الجمعية

  :)٢٤(مادة 

  ا مـن اليـوم التـالي      ويعمل به اعتبـار    ،   ينشر هذا القانون في الجريدة الرسمية     
  .لتاريخ نشره

  .فذ كقانون من قوانينهاوين ، يبصم هذا القانون بخاتم الدولة

  ھ١٤٤٥ سنة صفر ١٥ فى الجمهوريةصدر برئاسة 

   .)م ٢٠٢٣ أغسطس سنة ٣١ الموافق(                     
  عبد الفتاح السيسى

 
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