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 أصدرت الحكم الآتً
 قضائٌة 43لسنة  11فً الدعوى المقٌدة بجدول المحكمة الدستورٌة العلٌا برقم 

 "تنازع"
 
 

 المقامة من
 الشركة المصرٌة الأمرٌكٌة للمقاولات

 ضد
 الأحمــــــــــرمحافـــــظ البحــــــــــر  -1
 رئٌس مجلس مدٌنة الغردقة -2

 الإجراءات
، أودعت الشركة المدعٌة صحٌفة هذه الدعوى قلم 2021بتارٌخ الحادي عشر من أبرٌل سنة 

كتاب المحكمة الدستورٌة العلٌا، طالبة الحكم، بصفة مستعجلة: بوقف تنفٌذ حكم محكمة 
، فً الدعوى رقم 5/1/2021ــــر الصـــــــادر بجلسة القضـــــــاء الإداري بالبحـــــــر الأحمـــ

قضائٌة البحر الأحمر، وفى الموضوع: بعدم الاعتداد بذلك الحكم، والاعتداد بحكم  1لسنة  356
 2016لسنة  105، فً الدعوى رقم 28/3/2017محكمة البحر الأحمر الابتدائٌة الصادر بجلسة 
ناف قنا "مؤمورٌة البحر الأحمر" الصادر بجلسة مدنً كلً حكومة، المإٌد بحكم محكمة استئ

 قضائٌة. 36لسنة  327، فً الاستئناف رقم 19/12/2017
 
 

وقدمت هٌئة قضاٌا الدولة مذكرة، طلبت فٌها الاعتداد بحكم محكمة القضاء الإداري بالبحر الأحمر 
الابتدائٌة الصادر قضائٌة، دون حكم محكمة البحر الأحمر  1لسنة  356الصادر فً الدعوى رقم 

مدنً كلً، المإٌد بحكم محكمة استئناف قنا "مؤمورٌة البحر  2016لسنة  105فً الدعوى رقم 
 قضائٌة. 36لسنة  327الأحمر" فً الاستئناف رقم 

 وبعد تحضٌر الدعوى، أودعت هٌئة المفوضٌن تقرٌرًا برأٌها.



الشركة المدعٌة حافظة  ونُظرت الدعوى على النحو المبٌن بمحضر الجلسة، وفٌها قدمت
مستندات، وثلاث مذكرات صممت فٌها على طلباتها، وقررت المحكمة إصدار الحكم فً الدعوى 

 بجلسة الٌوم.
 
 

 المحكمة
 بعد الاطلاع على الأوراق، والمداولة.

فً أن الشركة  -على ما ٌتبٌن من صحٌفة الدعوى وسائر الأوراق-حٌث إن الوقائع تتحصل 
قضائٌة، التً  20لسنة  1870مام محكمة القضاء الإداري بقنا، الدعوى رقم المدعٌة أقامت أ

قضائٌة، بطلب الحكم  1لسنة  356صار قٌدها أمام محكمة القضاء الإداري بالبحر الأحمر برقم 
، بفسخ عقد البٌع 2012لسنة  362بوقف تنفٌذ، ثم إلغاء، قرار محافظ البحر الأحمر رقم 

، المتضمن بٌع المدعى علٌه الثانً للشركة المدعٌة قطعة 24/12/1992 الابتدائً المحرر بتارٌخ
الأرض الكائنة بمدٌنة الغردقة بتقسٌم شمال الأحٌاء السٌاحً، البالغ مساحتها ثلاثة آلاف متر 

، حكمت المحكمة برفض الدعوى، على سند من 15/1/2021مربع، المبٌنة بالعقد. وبجلسة 
العقد المار ذكره، بعدم تنفٌذ التزامها بإنشاء المركز السٌاحً،  مخالفة الشركة المدعٌة لشروط

وقعودها عن ذلك لمدة عشرٌن سنة سابقة على تارٌخ صدور قرار الجهة الإدارٌة بفسخ ذلك 
 العقد.

 
 

 105ومن جهة أخرى، أقام المدعى علٌهما أمام محكمة البحر الأحمر الابتدائٌة، الدعوى رقم 
، شهر 1993لسنة  346ومة، بطلب محو وشطب العقد المسجل رقم مدنً كلً حك 2016لسنة 

، بمساحة خمسة عشر ألف متر مربع، المبٌنة بالأوراق، 6/9/1993عقاري الأقصر، المإرخ 
والتً تتضمن مساحة ثلاثة آلاف متر مربع، محل عقد البٌع الابتدائً المحرر بتارٌخ 

من منشآت. وذلك على سند من أن الشركة  ، وتسلٌم الأرض محل النزاع بما علٌها24/12/1992
المدعٌة خالفت شروط التعاقد بعدم تنفٌذ التزامها بإنشاء المركز السٌاحً، باعتبار أن ذلك هو 
الغرض من البٌع، وقد نص فً العقد المسجل على اعتبار عقد البٌع الابتدائً المبرم بٌن المدعى 

، حكمت 28/3/2017ا لا ٌتجزأ منه. وبجلسة علٌه الثانً والشركة المدعٌة، بكل شروطه، جزءً 
تلك المحكمة برفض الدعوى، وأقامت حكمها على سند من أن تحرٌر العقد المسجل دون النص 
صراحة فً صلبه على الشروط الاستثنائٌة الواردة فً العقد الابتدائً دلٌل على تقاٌل طرفً التعاقد 

ض المدعى علٌهما هذا القضاء، وطعنا علٌه من الشروط المنصوص علٌها فً ذلك العقد. لم ٌرت
قضائٌة،  36لسنة  327بالاستئناف رقم  –مؤمورٌة البحر الأحمر  –أمام محكمة استئناف قنا 

 ، قضت المحكمة برفض الاستئناف وتؤٌٌد الحكم المستؤنف.19/12/2017وبجلسة 
 
 

ى محل واحد، وتناقضا، وإذ تراءى للشركة المدعٌة أن الحكمٌن السالفً البٌان قد تعامدا عل
وٌتعذر تنفٌذهما معًا، فؤقامت دعواها المعروضة، على سند من أن العقد المسجل المحرر بتارٌخ 

، لم ٌتضمن أٌة شروط أو التزامات تتحملها الشركة سوى أداء الثمن، وإذ كان الثابت 6/9/1993
بما مفاده نسخ الشروط  أنها أدته بالفعل، وكان هذا العقد قد خلا من أٌة شروط استثنائٌة،



الاستثنائٌة الواردة بالعقد الابتدائً، ومنها إقامة مشروع سٌاحً فً أجل محدد، الأمر الذي ٌكون 
معه العقد المسجل ذا طبٌعة مدنٌة خالصة، ٌتجرد بها قرار محافظ البحر الأحمر بفسخ هذا العقد 

لفصل فً المنازعات الناشئة عنه إلى من طبٌعة القرارات الإدارٌة ، وٌنعقد الاختصاص الولائً با
 جهة القضاء العادي.

 
 

وحٌث إن قضاء هذه المحكمة قد جرى على أن مناط قبول طلب الفصل فً التناقض بٌن حكمٌن 
( من قانون المحكمة الدستورٌة العلٌا، الصادر بالقانون 25نهائٌٌن، طبقًا للبند "ثالثًا" من المادة )

النزاع بشؤن حكمٌن نهائٌٌن، صادرٌن من جهتٌن قضائٌتٌن  ، أن ٌكون1979لسنة  48رقم 
مختلفتٌن، تعامدا على محل واحد، وكانا حاسمٌن لموضوع الخصومة، ومتناقضٌن بحٌث ٌتعذر 
تنفٌذهما معًا، بما مفاده أن إعمال هذه المحكمة لولاٌتها فً مجال التناقض المدعى به بٌن حكمٌن 

ـــــا معًا، ٌقتضٌهـــــا أن تتحقق أولاً مـــــن وحـــــدة موضوعهمـــــا، نهائٌٌن ٌتعــــــــــذر تنفٌذهم
ثم تناقض قضائٌهما بتهادمهما معًــا فٌما فصلا فٌه من جوانب الموضوع، فإذا قام الدلٌل لدٌها 

ـذرًا، على وقوع هذا التناقض، كان علٌها عندئذ أن تفصــــــل فٌما إذا كان تنفٌذهمــــــا معًا متعـــــ
وهــــــو ما ٌعنــــــً أن بحثهــــــا فً تعــــــذر تنفٌــــــذ هذٌــــــن الحكمٌن، ٌفترض 

 إن كان موضوعهما مختلفًا. –بداهة  –تناقضهمــــــا، ولا ٌقــــــــــــوم هذا التناقض 
 
 

من جهتً قضاء  متى كان ذلك، وكان الثابت بالأوراق أن كلا الحكمٌن المدعى تناقضهما قد صدرا
 -محكمة القضاء الإداري بالبحر الأحمر -مختلفتٌن؛ إذ صدر الحكم الأول من جهة القضاء الإداري 

قضائٌة البحر الأحمر، على حٌن صدر الحكم الثانً من جهة  1لسنة  356فً الدعوى رقم 
، مدنً كلً 2016لسنة  105فً الدعوى رقم  -محكمة البحر الأحمر الابتدائٌة  -القضاء العادي 

لسنة  327حكومة، المإٌد بحكم محكمة استئناف قنا "مؤمورٌة البحر الأحمر" فً الاستئناف رقم 
قضائٌة، وكان الحكم الأول قد قضى برفض دعوى إلغاء قرار جهة الإدارة بفسخ عقد البٌع  36

لمتضمن بٌع ، ا24/12/1992الابتدائً المحرر بٌن الشركة المدعٌة والمدعى علٌه الثانً بتارٌخ 
قطعة أرض مساحتها ثلاثة آلاف متر مربع، المبٌنة الحدود والمعالم ضمن مساحة خمسة عشر 

ا إلى صحة قرار الإدارة بفسخ 6/9/1993ألف متر مربع المبٌعة بالعقد المسجل بتارٌخ  ًٌ ، منته
لمقامة العقد الأول. على حٌن قضى الحكم الآخر الصادر من جهة القضاء العادي برفض الدعوى ا

، شهر عقاري الأقصر، 1993لسنة  346من جهة الإدارة بطلب محو وشطب العقد المشهر برقم 
، بما مإداه بقاء عقد البٌع المسجل صحٌحًا، ولما كان كلا الحكمٌن قد أقاما 6/9/1993المإرخ 

مساحة قضائٌهما على اعتبار أن مساحة الثلاثة آلاف متر مربع موضوع العقد الابتدائً داخلة فً 
الخمسة عشر ألف متر مربع موضوع العقد المسجل، ومن ثم فإن كلا الحكمٌن ٌكونان قد تناقضا 
بشؤن مساحة الثلاثة آلاف متر مربع موضوع الحكم الصادر من جهة القضاء الإداري، على نحو 

اء ٌتعذر معه تنفٌذهما معًا، دون بقٌة المساحة المبٌعة المبٌنة بالحكم الصادر من جهة القض
 العادي، وبذلك ٌتحدد نطاق دعوى التنازع المعروضة.

 
 



وحٌث إن المسؤلة الأولٌة التً ٌطرحها الفصل فً هذا التناقض هً تحدٌد الطبٌعة القانونٌة للعقد 
محل الدعوٌٌن الصادر فٌهما الحكمان موضوع التناقض المعروض. إذ كان ذلك، وكان من المقرر 

التً تكون الإدارة طرفًا فٌها لا تعتبر جمٌعها من العقود الإدارٌة،  فً قضاء هذه المحكمة أن العقود
ولا هً من العقود المدنٌة بالضــــــــــــرورة، وإنما مرد الأمر فً تكٌٌفهـــــــــــــا إلى مقوماتها، 
وبوجه خاص إلى ما إذا كانت شروطها تدل على انتهاجها وسائل القانون الخاص أو أسلوب 

أن  -على ما جرى به قضاء هذه المحكمة  -عام، وٌتعٌن لاعتبار العقد من العقود الإدارٌة القانون ال
ا، وأن ٌتعاقد بوصفه سلطة عامة، وأن ٌتصل العقد بنشاط  ا عامًّ ًٌّ ٌكون أحد أطرافه شخصًا اعتبار

أسلوب  مرفق عام بقصد تسٌٌره أو تنظٌمه، وأن ٌتسم بالطابع الممٌز للعقود الإدارٌة، وهو انتهاج
 القانون العام فٌما تتضمنه من شروط استثنائٌة غٌر مؤلوفة فً روابط القانون الخاص.

 
 

متى كان ذلك، وكان العقد المسجل المشار إلٌه، قد نص على اعتبار عقد البٌع الابتدائً المبرم بٌن 
العقد الابتدائً  الوحدة المحلٌة والشركة المدعٌة، بكل شروطه، جزءًا لا ٌتجزأ من هذا العقد. وكان

الصادر  33المحال إلٌه قد نص فً تمهٌده على أنه أبرم استنادًا إلى قرار محافظ البحر الأحمر رقم 
، بٌن الشركة المدعٌة، والمدعى علٌه الثانً، وهو أحد أشخاص القانون العام، 17/5/1982فً 

ا، ٌخصص لأ ًٌّ نشطة السباحة والغطس بهدف إنشاء مرفق عام، هو مركز سٌاحً متكامل ٌمول ذات
والصٌد بقصد تشجٌع السٌاحة الداخلٌة والخارجٌة، وأن ذاك البٌع قد وقع بقصد تؤسٌس وإدارة 
ٌُجِز هذا العقد للشركة المدعٌة استخدام الأرض الَمِبٌعة فً  هذا المرفق، تنفٌذًا لهذا الغرض، ولم 

الشركة المدعٌة بتنفٌذ المشروع غٌر هذا الغرض. كما نص فً البند ) تاسعًا( منه، على التزام 
خلال الأجل المتفق علٌه ) سنتان(، ونص البند العاشر على سلطة الجهة الإدارٌة المتعاقدة فً 
مراقبة تنفٌذ العقد وتوجٌه الأعمال الخاصة بتنفٌذه، وتعدٌل الشروط المتعلقة بسٌر العمل فٌه، 

لعقد بموجب إجراء إداري، لا محـــــل ونص البند الثالث عشر على حق المدعى علٌهما فً فسخ ا
فٌه لرضا الطـــــرف الثانـــــً، دون إنـــــذار أو إعذار. وحٌث إن مإدى ذلك جمٌعه، أن عقد البٌع 

، قد تضمن شروطًا استثنائٌة غٌر مؤلوفة، ٌخرج بها عن طبٌعة 24/12/1992الابتدائً المإرخ 
مما مإداه اندراج عقد البٌع المار ذكره ضمن العقود العقود التً تبرم فً دائرة القانون الخاص، 

ا بالفصل فً كافة المنازعات الناشئة عن  ًٌّ الإدارٌة، ومن ثم تختص جهة القضاء الإداري ولائ
، 2021/ 1/ 5تنفٌذه، ولزامه الاعتداد بحكم محكمة القضاء الإداري بالبحر الأحمر الصادر بجلسة 

دون الحكم الصادر من محكمة البحر الأحمر الابتدائٌة  قضائٌة، 1لسنة  356فً الدعوى رقم 
مدنً كلً حكومة، المإٌد بحكم  2016لسنة  105، فً الدعوى رقم 2017/ 28/3بجلسة 

، فً الاستئناف رقم 19/12/2017محكمة استئناف قنا "مؤمورٌة البحر الأحمر"، الصادر بجلسة 
 قضائٌة. 36لسنة  327

 
 

به الشركة المدعٌة من أن الإحالة إلى شروط العقد الابتدائً فً عجز  ولا ٌنال من ذلك، ما تمسكت
العقد المسجل، قد أضٌفت بعد تحرٌر العقد الأخٌر، إذ إن إثارة هذا الدفاع، إنما ٌنحل إلى طعن فً 
صحة ذلك الشرط، مما ٌدخل تحقٌقه والفصل فٌه، فً ولاٌة قضاء الموضوع، ولا ٌستنهض، بهذه 

 لمحكمة الدستورٌة العلٌا، ولزامه الالتفات عن الدفاع المشار إلٌه.المثابة، ولاٌة ا



 
 

ٌُعد فرعًا من أصل  وحٌث إنه عن طلب وقف تنفٌذ حكم محكمة القضاء الإداري السالف بٌانه، فإنه 
النزاع ، وإذ تهٌؤ النزاع المعروض للفصل فً موضوعه، على نحو ما تقدم بٌانه، فإن مباشرة 

ورٌة العلٌا اختصاص البت فً هذا الطلب طبقًا لنص الفقرة الثانٌة من المادة رئٌس المحكمة الدست
 ( من قانون هذه المحكمة، ٌكون قد صار غٌر ذي موضوع.32)

 
 

 فلهذه الأسباب
حكمت المحكمة بالاعتداد بحكــــــــم محكمة القضــــــــاء الإداري بالبحر الأحمر الصــــــــادر 

قضائٌة، دون حكم محكمة البحر الأحمر  1لسنة  356، فً الدعوى رقم 5/1/2021بجلســــــــة 
، مدنً كلً حكومة، 2016لسنة  105، فً الدعوى رقم 28/3/2017الابتدائٌة الصادر بجلسة 

، فً 19/12/2017المإٌد بحكم محكمة استئناف قنا "مؤمورٌة البحر الأحمر" الصادر بجلسة 
 قضائٌة. 36لسنة  327الاستئناف رقم 

 
 

 رئٌس المحكمة                              أمٌن السر       
 


